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MENSAJE A LA CIUDADANIA

Con enorme satisfaccion y siguiendo con el compromiso asumido al inicio de la presente administracion 2021
- 2024, tengo a bien presentar el Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla, mismo que constituye el
instrumento por excelencia de la planeacién municipal, conteniendo el conjunto de objetivos, estrategias y
lineas de accion que permitiran transformar la realidad de miles de pahuatecas y pahuatecos que sufren diversas
carencias y necesidades en materia de infraestructura basica, servicios municipales, educacién y salud entre
otros.

Tal como lo he manifestado anteriormente, la administracién municipal que encabezo tiene la firme intencion
de sumar voluntades y trabajar de forma coordinada con la ciudadania, Juntas Auxiliares; con las
administraciones publicas de otros municipios, la estatal y la federal. Con el objetivo primario de alcanzar
mejores niveles de desarrollo, traduciéndose en una mayor esperanza de vida, mayor poder adquisitivo, contar
con servicios publicos de calidad, superarse profesionalmente, en otras palabras, sentar las bases de la felicidad
de las y los pahuatecos.

Mediante la participacion ciudadana y a través de un analisis exhaustivo se identificaron las principales
carencias y necesidades de la poblacion, lo que nos permitié definir estrategias certeras y pertinentes,
optimizando con ello, los recursos publicos.

Estamos seguros de que esta administracién sera exitosa y dara resultados tangibles y visibles, ya que, por
primera vez, un candidato independiente tiene la posibilidad de conducir las politicas publicas en nuestro
municipio, lo que nos permitira trabajar sin ataduras con un Gnico compromiso, que es con nuestra gente.

Gracias a todas y todos los que creyeron en este proyecto, iniciamos una administracién cercana a la gente de
puertas abiertas, transparente, responsable, un gobierno independiente, incluyente y comprometido con el
desarrollo y el progreso de Pahuatlan.

Lic. Eduardo Romero Romero
Presidente Constitucional del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Pahuatlan, Puebla
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INTRODUCCION

En cumplimiento con lo establecido en los articulos 26, Inciso Ay 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11, fracciones | y
I1; 12, fracciones | y II1; 27 fraccion I1; 28 fraccion 11; 31, 35 y 37 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla 'y 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 y 114 de la Ley Organica Municipal, el
Ayuntamiento del Municipio de Pahuatlan, Puebla elegido Constitucionalmente para el periodo 2021 -2024,
presenta ante el Honorable Cabildo Municipal y en general a los ciudadanos del municipio, el Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024.

A efectos de elaborar el PMD, se observo la metodologia propuesta por el Gobierno del Estado de Puebla, a
través de la Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo 2021, elaborado por las Secretarias
de Planeacion y Finanzas, Gobernacién, Igualdad Sustantiva, de la Funcion Publica y el Instituto Poblano de
Pueblos Indigenas, pertenecientes al Gobierno del Estado de Puebla. Asi mismo se consideraron, el Manual
para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo, “Incorporacion del Enfoque Poblacional y Elementos
de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Local”, elaborado por la Secretaria de Finanzas y Administracion,
la Secretaria General de Gobierno, ambas del estado de Puebla, el Consejo Nacional de Poblacion y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA); y el Manual de Planificacion estratégica e indicadores de
desempefio en el sector publico preparado por el Area de Politicas Presupuestarias y de Gestion Pablica del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El desarrollo municipal se caracterizard por considerar procesos de planificacion y gestion con enfoque de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres, Adaptacién al Cambio Climatico, Conservacion a los ecosistemas y la
biodiversidad, para generar procesos de desarrollo mas sostenibles. Asimismo, las politicas pablicas impulsadas
por el municipio buscaran reducir vulnerabilidades identificadas y aumentar las capacidades institucionales de
las personas que habitan en el municipio para ser mas resiliente, enfrentarse y adaptarse a los riesgos climaticos
y preservar los activos territoriales.

El PMD 2021-2024, se conforma de 5 apartados a través de los cuales se aportan elementos de analisis que
definen objetivos, estrategias y lineas de accion, cuyo proposito sera el de contrarrestar los efectos negativos de
las problemaéticas y necesidades detectadas a través del diagnéstico de la situacion actual del municipio. Dichos
objetivos guiaran las politicas pablicas a lo largo del periodo de gobierno 2021-2024, y permitiran a todos los
funcionarios y a la ciudadania dar seguimiento al avance en el cumplimiento de las metas y objetivos planteados
en el presente instrumento de planeacion.

El presente plan integra un total de 17 objetivos que incorporan 32 estrategias para cumplir con las metas
descritas en cada uno de ellos. Cada dependencia responde a un objetivo particular, localizado dentro de alguno
de los cinco ejes que se han determinado:
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Eje 1. Pahuatldn con Una Administracién Honesta, Eficiente y Transparente
Eje 2. Pahuatlan de Oportunidades para el Progreso y el Bienestar Social
Eje 3. Pahuatlan Seguro y Pacifico

Eje 4. Pahuatlan de Crecimiento Econémico y Desarrollo Turistico

Eje 5. Pahuatlan de Fortalecimiento a Grupos Vulnerables, Mujeres y Pueblos Originarios.

Cada eje y objetivo, describe una alineacion a los instrumentos de planeacion nacional y estatal, asi como a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible?, definidos en la Agenda 2030.

Asi, el PMD pretende ser un documento que, ademas de establecer las acciones y ser la principal herramienta
de gestién que oriente el quehacer del Ayuntamiento, sea material de consulta para quienes quieran conocer
mas nuestro municipio, asi como un testimonio que refleja la vocacién de construir un Gobierno honesto,
transparente y cercano a la ciudadania, para que juntos podamos seguir construyendo un Pahuatlan fuerte, digno
y con verdaderas oportunidades de desarrollo para todas y todos.

1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para alcanzar los objetivos en 15 afios.
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MARCO JURIDICO

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos

Ultima reforma
DOF: 28 de
mayo de 2021

Constitucién
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Puebla

Ultima reforma
POE: 5de
diciembre de
2021

Articulo 26, Inciso A

“El Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacién. También enfatiza que la planeacion serd democrética y deliberativa; asimismo,
debera recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en el plan'y

en los programas de desarrollo”

115 fracciones 1 'y 1l

Articulo 107

“En el Estado de Puebla, se organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo, que sera
democratico y que se integrara con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal,

regional, municipal y especiales.

La ley secundaria, establecera los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de
cada Municipio, recojan las aspiraciones y demandas de los diversos sectores y los

incorporen para su observancia, a sus respectivos planes y programas de desarrollo.”
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Ley de
Planeacion para
el Desarrollo del
Estado de Puebla

Publicado POE:

14 de enero de

ARTICULO 11, FRACCIONES 1 Y 111
I. Asegurar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica en el ambito municipal;

I11. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y remitirlo a la instancia correspondiente
para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado;

ARTICULO 12, FRACCIONES I Y 111
Los Presidentes Municipales, para efectos de esta Ley, tienen las siguientes
atribuciones:
I. Vigilar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica en el ambito de su competencia;
I11. Instruir la elaboracion el Plan Municipal de Desarrollo y someterlo a aprobacién
del Ayuntamiento;

ARTICULO 27 FRACCION II
I1. Plan Municipal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios basicos
sobre los cuales se llevaré a cabo la Planeacion del Desarrollo Municipal y que servira
para orientar el funcionamiento de la Administracién Publica Municipal.

2020 S| ARTICULO 28 FRACCION I
reformas 1. El Plan Municipal de Desarrollo:
a) La instancia que determine el Presidente Municipal realizara su integracion;
b) El Presidente Municipal presentara el Plan Municipal de Desarrollo al
Ayuntamiento para su aprobacién.
La presentacion no debe exceder del plazo establecido en la Ley Organica Municipal
posterior a la fecha de toma de posesion del Presidente Municipal, y
c) El Plan Municipal de Desarrollo debera publicarse en el Periédico Oficial del
Estado y en los portales oficiales de la Administracion Pablica Municipal.
ARTICULO 31
Los Documentos Rectores seran obligatorios para la Administracién Publica Estatal
y Municipal, respectivamente, a partir de su entrada en vigor.
Ley de ARTICULO 35

Planeacion para
el Desarrollo del
Estado de Puebla

Publicado POE:
14 de enero de
2020 Sin

reformas

Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo deberan cumplir
lo siguiente:

I. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, al Plan Estatal de
Desarrollo;

I1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos globales de los
acuerdos y tratados que a nivel internacional haya suscrito México;
I11. Contener una estructura I6gica-metodolégica;

IV. Considerar los elementos necesarios para su instrumentacion y asignacion de
recursos, de acuerdo a los ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;
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V. Incluir un planteamiento y diagndstico general sobre la situacién actual de los
temas prioritarios;

VI. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencion
de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de
cumplimiento y publicar a través de medios electrdnicos informacion relevante
conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

VII. Determinar a los responsables de su instrumentacion, control, seguimiento, y
evaluacion;

VIII. Definir la coordinacién interinstitucional, con otros érdenes de gobierno o con
los sectores de la sociedad, dependiendo el caso, y

IX. Establecer los lineamientos de politica social, econémica, cultural y sustentable
de caracter global, sectorial y regional, seglin sea el caso.

ARTICULO 37
La estructura de los Documentos Rectores y derivados del Plan

Estatal de Desarrollo contendra lo siguiente:;

I. Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacion del Desarrollo del Estado que incluyen
objetivos, metas, estrategias, tematicas, indicadores, lineas de acci6on y los
responsables de su ejecucién;

I1. Temaéticas. Son los elementos que organizan y presentan las
caracteristicas comunes de las prioridades sobre las que gira la
Planeacién del Desarrollo y que permite su atencién particular, a
través de lineas de accion;

I11. Objetivos. Propdésitos que se pretenden alcanzar en un plazo

determinado y que expresan las aspiraciones y necesidades de la poblacién, como
condicionantes basicas que deben ser viables en su realizacién y su definicion, ser
consistentes y operativos, adecuados al aparato institucional, a las caracteristicas
socioecondmicas del Estado y a la continuidad en el tiempo;

IV. Estrategias. Procedimientos que permiten sefialar como se
alcanzan los objetivos y cumplen las metas que se determinen;

V. Lineas de accion. Estructuracion de acciones que se traducen en politicas pablicas,
planes, programas o proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos y con
base en la estrategia definida;

V1. Indicadores. Expresion numérica a partir de variables

cuantitativas o cualitativas, que permiten determinar la situacion sobre un tema en
especifico y que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento
de metas y objetivos establecidos, y

VII. Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo
cumplimiento contribuye a alcanzar los objetivos fijados.
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Ley Organica

Municipal

Ultima reforma
POE: 05 de
noviembre de
2021

ARTICULOS 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109 Y 114

“Las actividades de la Administracion Puiblica Municipal se encauzaran en funcion
de la Planeacién Democrética del Desarrollo Municipal, misma que se llevara a cabo
conforme a las normas y principios fundamentales establecidos en la Ley y demaés
disposiciones vigentes en materia de planeacion.”

“La planeacion municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para
hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus
dependencias y sus entidades administrativas, en relacion con el desarrollo integral
del Municipio, debiendo tender en todo momento a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en las leyes vigentes,
asi como a servir a los altos intereses de la sociedad, con base en el principio de la
participacion democratica de la sociedad.”

“El Municipio contara con el Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento para
el desarrollo integral de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional,
Estatal y Nacional de Desarrollo”

“El Plan Municipal de Desarrollo deberd ser elaborado y aprobado por el
Ayuntamiento, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal, y debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado.”

“El Plan Municipal de Desarrollo tendré los objetivos siguientes:

e Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

e  Propiciar el desarrollo arménico del Municipio;

e Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno Municipal,
en términos del articulo 102 de esta Ley;

e Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con los Planes de Desarrollo Regional,
Estatal y Federal, en un plazo de 60 dias, a partir de que estos Gltimos hayan sido
aprobados.

e Aplicar de maneraracional los recursos financieros, para el cumplimiento del Plan
y los programas;

e Apoyar a las personas con discapacidad para su inclusion a las actividades
productivas y culturales en los sectores publico, privado y social, conforme al
orden juridico vigente; y

e  Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo econémico y social del
Municipio.”

10
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METODOLOGIA

Para desarrollar el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, fue utilizada la Metodologia del Marco Ldgico.
De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo el Marco Légico es un instrumento que ayuda a los
disefiadores de planes y proyectos a entender mejor la naturaleza de los problemas que estan tratando de
resolver. La Matriz del Marco Ldgico esta basada en dos principios basicos: primero, las relaciones légicas
verticales causa — efecto entre las diferentes partes de un problema. De esta forma y a través de la informacion
recopilada en el Diagnostico realizado fueron identificadas las principales probleméticas y necesidades del
municipio, mismas que fueron transformadas en Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de accion. Para llegar a
dichos resultados se conformaron 5 arboles de problemas, en funcién de las principales problematicas
detectadas:

e Gobierno Honesto, Eficiente y Transparente.

e Bienestar social, combate a la pobreza, marginacion y rezago social.
e Seguridad Publica y Proteccion Civil.

e Desarrollo Econémico y Turistico.

e Apoyo a grupos vulnerables.

Estas probleméticas principales, tal como se sefial6 son efecto de causas secundarias que las determinan, dichas
causas fueron comprometidas en forma de estrategias y lineas de accién, provocando que, con las intervenciones
del Ayuntamiento, se contribuya directamente a su mejoramiento o mitigacion.

Asi mismo, se llevo a cabo a cabo la “Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 — 2024; Hacia la Construccién de
un Plan Municipal de Desarrollo”. Mediante dicha consulta fue posible recopilar mas de 600 propuestas
ciudadanas, de diversas localidades que forman parte del municipio.

Por otra parte, se retomaron propuestas y compromisos realizados durante el proceso electoral; propuestas que
formaron parte de la plataforma de campafia y que sin duda hoy se convierten en un compromiso con la
ciudadania.

Finalmente, una vez identificados los objetivos, éstos fueron alineados a los instrumentos de planeacién
nacional y estatal, asi como a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).

Todo ello en observancia a la “Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo 20217, publicada
por el Gobierno del Estado de Puebla. Adicionalmente, fueron considerados el “Manual para la Elaboracion de
Planes Municipales de Desarrollo, Incorporacion del Enfoque Poblacional y Elementos de Planeacion
Estratégica para el Desarrollo Social” y el “Manual de Planificacion estratégica e indicadores de desempefio

del sector publico” publicado por la CEPAL.

11
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Marco Ldgico

@ Planeacion Estratégica
@ Enfoque Poblacional
Construccioén de Indicadores
@ Definiciéon de Prioridades
9 Alineacion a los instrumentos
de planeacion

Agenda 2030 /ODS

Herramientas
Metodologicas

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Subsecretaria de Planeacion SPF

12
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PRINCIPIOS RECTORES

EFICIENCIA: Desempefiar las funciones, acciones y tareas encomendadas con excelencia y calidad, al menor
costo para el erario publico y con el mayor beneficio posible para la colectividad.

EFICACIA: Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en un tiempo
predeterminado, cumpliendo en tiempo las metas y objetivos establecidos.

HONRADEZ: El gobierno municipal se conducird en todo momento con integridad y rectitud rechazando la
aceptacion u obtencion de cualquier beneficio, privilegio o compensacidn, ventaja personal a favor de terceros,
que pudieran poner en duda la integridad o disposicion del cumplimiento de los deberes de la administracion
publica.

IMPARCIALIDAD: Proporcionar un trato equitativo a las personas sin hacer distincién, ni mostrar preferencia
alguna, manteniéndose siempre ajeno a todo interes particular.

LEGALIDAD: Desempefiar con estricto apego a las Leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas las
funciones, facultades, cargos, comisiones, atribuciones y demdas actos de la administracion publica,
garantizando el respeto a los derechos humanos

TRANSPARENCIA: Garantizar el ejercicio del derecho fundamental al acceso a la informacion publica, sin

méas limites que el interés publico y la proteccion de datos personales tutelados por la legislacion
correspondiente en la materia.

13
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MISION

Guiar responsablemente al municipio para dotar de infraestructura y servicios publicos de calidad a los
habitantes del municipio, optimizando los recursos publicos con responsabilidad, honradez, transparencia,

participacion ciudadana y eficacia.

VISION

Ser una Administracién Municipal, que responda eficazmente a las necesidades y demandas de la poblacion,
sentando las condiciones adecuadas que promuevan el desarrollo social y econémico de la ciudadania.

14
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CONSULTA CIUDADANA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 73, 74, 75 y 80 fraccion Il de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla y con el objetivo de recabar las opiniones, propuestas y necesidades de la
poblacidn, se realiz6 la “Consulta Ciudadana Pahuatlin 2021 - 2024; Hacia la Construcciéon de un Plan
Municipal de Desarrollo”. Se consulto a la ciudadania sobre las necesidades, intereses e inquietudes a atender
para mejorar la calidad de vida de los pahuatecos, en torno a cinco ejes:

Eje 1. Pahuatlan con una administracion certera, honesta y eficiente

Eje 2. Pahuatlan de oportunidades para el progreso y el bienestar social

Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico

Eje 4. Pahuatlan de crecimiento econdémico y desarrollo turistico

Eje 5. Pahuatlan de fortalecimiento a grupos vulnerables, Mujeres y pueblos originarios.

Dicha consulta se llevo a cabo mediante un cuestionario digital y de forma presencial en las localidades de
Pahuatlan de Valle (plaza principal), San Pablito (plaza principal), Atla (cancha principal), Xolotla (auditorio
de la presidencia auxiliar) y Zoyatla (Telesecundaria Mariano Vallejo).

El resultado fue una participacién nutrida por parte de la ciudadania, la cual expresé que su principal
preocupacion gira en torno al Eje 2 (47%), sequida del Eje 1 (25%), Eje 4 (15%), Eje 5 (7%) y Eje 3 (6%).
Dentro de los temas de interés incluidos en el Eje 2, fueron los siguientes;

o Dotacion de infraestructura basica.

e Oportunidades para el desarrollo educativo y profesional.
e Servicios de Salud y Atencion a Emergencias Médicas.

e Combate a la Pobreza y Rezago Social.

e Contencion de la Pandemia Covid - 19.

Los resultados dejan ver la inclinacién de los pahuatecos por obtener mejores condiciones de vida que les
garanticen acceso a los sistemas de salud y educacion. Posteriormente sus preocupaciones se centran en la
eficiencia y honestidad de sus gobernadores, se espera que la administracion municipal cumpla con sus
promesas de campafia; sin dejar de lado la vocacién humana que deben tener. Por otro lado, los pahuateos
expresaron su interés por que el municipio logré caminar por la senda del crecimiento econédmico, de la mano
del desarrollo turistico y demas actividades productivas que caracterizan a la region.

En este ejercicio democratico no hubo un rango de edad entre la poblacién que haya sobresalido sobre otro, en
este sentido la participacion se llevo a cabo de manera uniforme, lo cual le da mayor representatividad a la
consulta. De igual forma, la participacion entre hombres (46%) y mujeres (54%) fue casi parecida, lo que
significa que existe un interés compartido por las necesidades de la comunidad.
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Los resultados obtenidos de la consulta deben ser tratados en su justa dimensién, no se puede generalizar en
demasia las conclusiones que se obtienen de ella; prueba de ello es que la cuarta parte de las opiniones recabadas
proviene de personas que habitan la cabecera municipal, mientras que el 50% de estas mismas opiniones se
dividen entre los pobladores de Zoyatla de Guerrero, San Pablito y Atla. A este respecto sélo cabe aclarar que
la consulta también se llevo a cabo de manera presencial en la mayoria de las comunidades.

De la Consulta Ciudadana se obtuvieron los insumos para construir tanto los Objetivos como las Estrategias y
Lineas de Accion que rigen el presente Plan. Este ejercicio permitira que el gobierno, de lamano con la sociedad
civil, disefie una mejor politica en beneficio de los pahuatecos.

Grafico 1: Participacion en la Consulta Ciudadana por Sexo

Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccién de un Plan Municipal de Desarrollo

16



Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024

Grafico 2: Rangos de edades de la poblacién que particip6 en la consulta ciudadana
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Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccion de un Plan Municipal de Desarrollo

Gréfico 3: Participacion por ejes
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Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccién de un Plan Municipal de Desarrollo
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Gréfico 4: Eje 1: Pahuatlan con una administracion certera
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Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccion de un Plan Municipal de Desarrollo

Gréfico 5: Eje 2 Pahuatlan de Oportunidades para el Progreso y el Bienestar Social
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Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccion de un Plan Municipal de Desarrollo
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Grafico 6: Eje 3 Pahuatlan Seguro y Pacifico
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Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccion de un Plan Municipal de Desarrollo

Gréfico 7: Eje 4 Pahuatlan de Crecimiento Econémico y Desarrollo Turistico
DESARROLLO CULTURAL, ARTISTICO

16.3 %
Y DEPORTIVO

7%

CAPACITACION Y FOMENTO AL
DESARROLLO DE NUEVAS EMPRESAS

DESARROLLO EMPRESARIAL

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y 23%
TRAMITES DE APERTURA e

Fuente: Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 - 2024; Hacia la Construccion de un Plan Municipal de Desarrollo
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Grafico 8: Eje 5 Pahuatlan de Fortalecimiento a Grupos Vulnerables
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DIAGNOSTICO

El municipio de Pahuatlan es parte del conjunto de los 217 municipios que conforman el estado de Puebla, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4, numeral 111 de la Ley Organica Municipal. Tiene una superficie de
97.70 kildmetros cuadrados que, en extension territorial, lo ubica en el lugar 109 en la entidad. Se localiza en
la porcidn noreste de Puebla, colinda con algunas comunidades de los municipios de Honey, Tlacuilotepec y
Naupan pertenecientes al estado de Puebla y con Tenango de Doria y Acaxochitlan en el estado de Hidalgo. Se
encuentra ubicado a 1 mil 080 msnm, elevandose en el corazén de las cordilleras de la Sierra Madre Oriental
(INEGI, 2015).

El clima es semicalido, subhtimedo y subtropical con lluvias todo el afio. La temperatura media anual es mayor
a los 18° aunque en el mes mas frio el termémetro baja hasta -3 °, alternan las temperaturas frias y calientes de
acuerdo con la situacion topogréfica. La precipitacion del mes méas seco es mayor de 40 mm (INEGI, 1996).

En términos administrativos el municipio forma parte de la region denominada “Xicotepec” (PED 2019-2024,
P. 31) perteneciente al Distrito Federal Electoral 1y al Distrito Local 1 (IEE, 2017)

El municipio de Pahuatlan cuenta con 20 mil 274 habitantes, de los cuales 10 mil 600 son mujeres y 9 mil 674
son hombres (INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020). En el afio 2020, el municipio de Pahuatlan
describié un grado de rezago social medio, posicionandose en el lugar 550 a nivel nacional (CONEVAL, indice
de Rezago Social Municipal 2020).

Pahuatlén, se caracteriza por tener una poblacién mayoritariamente rural, en términos porcentuales dicho estrato
poblacional representa el 65.92 por ciento de la poblacion total. EI 46.73 por ciento de la poblacion de 3 afios
y mas habla alguna lengua indigena en el municipio; en la actualidad el municipio de Pahuatlan esté habitado
por poblacion originaria de habla otomi y nahua, asi como por mestizos que llegaron a establecerse en la
cabecera municipal a finales del siglo XVII (Montoya, 1964).

CONTEXTO INTERNACIONAL

En la actualidad es de suma importancia tomar en cuenta la dinamica mundial, la cual sin duda alguna impacta
de forma directa en las decisiones que se toman en los 6rdenes de gobierno, federal y estatal.

Con base en el informe trimestral correspondiente al periodo, abril - junio 2021 publicado por el Banco de
México (BANXICO, 2021), la actividad econémica mundial continué recuperandose durante el segundo
trimestre del afio, aunque con crecimientos diferenciados entre paises. En Estados Unidos, el crecimiento se
mantuvo apoyado por los avances en el proceso de vacunacion, el relajamiento de las medidas de confinamiento
y los cuantiosos estimulos fiscales. En la zona del euro, en el Reino Unido y, en menor medida, en Japdn, la
actividad econdmica se recupero6, luego de haberse contraido en el primer trimestre.

En contraste, las economias emergentes registraron, en general, un debilitamiento en el ritmo de recuperacién
de la actividad econémica. En semanas recientes, en algunas economias, particularmente de la region asiatica,
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se han impuesto nuevas medidas de confinamiento ante el aumento en el nimero de contagios por COVID-19,
lo cual podria afectar su recuperacién econdmica. (BANXICO, 2021).

Se ha observado en el sector industrial cuellos de botella en las cadenas globales de suministro, sobre todo en
la dotacion de semiconductores, debido a los cambios en los comportamientos de los consumidores, que se
explican por la pandemia, en primer lugar se observé un incremento sustancial en la demanda de productos
electronicos, asi como una tendencia hacia el comercio electronico, el teletrabajo y la educacion a distancia;
por otra parte se observd una recuperacion acelerada de la produccién automotriz, altamente dependiente de
dicho insumo.

El sector servicios ha moderado su ritmo de recuperacién, en un contexto de reapertura de las actividades
productivas (comercio y servicios turisticos principalmente) a diferentes ritmos entre paises (BANXICO 2021).

Los mercados de trabajo de las principales economias avanzadas han continuado recuperandose, exhibiendo en
algunos casos un aumento en la demanda por mano de obra mayor al ritmo de reintegracion de los trabajadores
a la fuerza laboral, lo que podria estar explicado en parte por los programas de apoyo al desempleo y por
cambios asociados a la pandemia en las preferencias de los trabajadores (BANXICO, 2021).

Como parte del conjunto de politicas relacionadas a la recuperacion econémica el Senado de Estados Unidos
aprob6 un programa de Infraestructura, Inversion y Empleo, que contempla inversiones cercanas a 1.2 billones
de ddlares que serian destinados, durante los siguientes 8 afios, a rubros como carreteras y puentes, transporte
publico, redes ferroviarias, internet de banda ancha, suministro de agua potable, distribucion de electricidad y
recuperacion ambiental (BANXICO, 2021); lo anterior evidencia signos de superacion de la crisis sanitaria, lo
cual trajo como consecuencia ajustes presupuestales, que anteriormente se destinaron a mitigar los efectos de
la pandemia provocada por el Covid-19.

Por su parte, en las principales economias emergentes, los indicadores disponibles apuntan, en general, a un
debilitamiento de la actividad economica durante el segundo trimestre de 2021 y con un marcado
comportamiento heterogéneo entre regiones y paises, principalmente en funcion de la evolucién de la pandemia
y de la exposicién de cada pais a las afectaciones de las cadenas globales de suministro (BANXICO 2021).

Desde la perspectiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), vertida en los Criterios de Politica
Econdmica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2022; se prevé un panorama positivo respecto a la evolucién de la pandemia
y a la actividad econdmica mundial, derivado de un esfuerzo sin precedentes de la comunidad cientifica
internacional para el desarrollo y distribucidn de las vacunas contra el Covid-19. De acuerdo con informacion
de la Universidad de Oxford, al 3 de septiembre de 2021, el 40.8 por ciento de la poblacién mundial cuenta ya
con al menos una dosis.

Tras una contraccién de la economia global de 3.2 por ciento en 2020, el FMI estima un crecimiento del PIB
mundial de 6.0 por ciento para 2021, cifra revisada al alza desde las tasas de 5.2 y 5.5 por ciento pronosticadas
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en octubre de 2020 y enero de este afio, respectivamente. Asimismo, conforme las disrupciones observadas en
las cadenas globales de valor como consecuencia de la pandemia se disipan, el organismo proyecta para 2021
un incremento del volumen del comercio global de 9.7 por ciento que considera un crecimiento incluso mayor
para las economias emergentes y en desarrollo de 11.1 por ciento (SHCP, 2021).

La OCDE, por su parte, estima que la totalidad de las economias avanzadas habran recuperado su nivel de PIB
per capita previo a la pandemia en 2023, mientras que espera que el total de las economias emergentes lo hagan
hasta 2026. En este sentido, se prevé que las brechas econémicas y sociales entre economias avanzadas,
emergentes y de bajos ingresos se amplien, por lo que resulta primordial la cooperacién internacional para
garantizar el acceso equitativo a las vacunas y evitar asi una profundizacion de las desigualdades regionales.

El mercado laboral mundial mostré un ritmo de recuperacion menos vigoroso y continud por debajo de sus
niveles pre-pandemia en 2021 debido, entre otros factores, a la heterogeneidad en el acceso a las vacunas, las
rigideces estructurales en el mercado laboral, asi como los estimulos fiscales en algunos paises que podrian
estar desincentivando el regreso de los trabajadores a la fuerza laboral. Por ejemplo, en el mes de agosto,
EE.UU. recupero el 76.2 por ciento de los empleos perdidos por la pandemia; mientras que, al segundo trimestre
de 2021, la zona del euro recobr6 sélo el 49.8 por ciento. En cuanto a las economias latinoamericanas, de los
empleos perdidos por la pandemia en 2020, Brasil y Chile recuperaron el 41.9 por ciento y el 48.6 por ciento a
mayo Y junio, respectivamente. En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su reporte
de perspectivas del empleo y sociales de abril de 2021, pronostica que las horas totales de trabajo en el mundo
durante 2022 alin no habran alcanzado los niveles de 2019 (SHCP, 2021).

En el mercado petrolero, el aumento de los precios se atribuye a las restricciones de oferta de petréleo por parte
de grandes productores aunadas a la rapida recuperacion de la demanda. La Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo y aliados (OPEP+) ha jugado un papel fundamental en la fuerte restriccién de la oferta
de petréleo debido a su acuerdo de produccion, por el cual retird del mercado 7.7 millones de barriles diarios
(MBD) en diciembre de 2020, 5.8 Mbd en julio de 2021 y planea que sean 3.8 Mbd en diciembre de 2021, con
respecto al nivel cercano a 100 MBD que se producia previo a la pandemia. Adicionalmente, EE.UU. que es
otro de los grandes productores a nivel mundial, al mes de junio, mantuvo su produccion en alrededor de 1.5
MBD por debajo de su nivel pre-pandemia, ya que las grandes empresas petroleras se han apegado a sus planes
realizados en 2020 y han utilizado las ganancias de los precios altos para el pago de dividendos.

Cabe sefialar que el panorama en el mercado petrolero cambi6 de forma drastica con relacion a la fecha en que
se entregaron los CGPE 2021, ya que los precios casi se duplicaron y alcanzaron niveles no observados desde
2018. Al 31 de agosto de 2021, los precios de la mezcla mexicana, el WTI y el Brent fueron de 66.0, 68.5 y
71.2 ddlares por barril (DPB), mayores en 86.0, 86.3 y 72.1 por ciento, respectivamente, con relacion al 8 de
septiembre de 2020. Lo anterior puede significar un incremento en las participaciones federales que reciben de
forma mensual las entidades federativas y los municipios, ya que dichos recursos dependen, entre otros factores,
del comportamiento de los ingresos petroleros.
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CONTEXTO NACIONAL

Durante la primera mitad de 2021 el nivel de actividad econdmica en México se expandid a una tasa de
crecimiento anual de 6.9 por ciento, superior a la estimada inicialmente por analistas y organismos
internacionales (SHCP, 2021). Acumulando con ello, cuatro trimestres de crecimiento. Lo anterior hace eco en
las estimaciones del FMI, transitando de una estimacion de crecimiento anual para 2021 de 3.5 por ciento en
octubre de 2020 a estimaciones de 4.3, 5.0 y 6.3 por ciento en enero, abril y julio de 2021, respectivamente.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica, el crecimiento observado, obedece a las acciones
implementadas por el Gobierno Nacional, entre las que destacan:

e Laejecucion oportuna del Programa Nacional de Vacunacién.

e Apoyos sociales al bienestar otorgados desde el inicio de la administracién.

e Lainversion en infraestructura y las politicas de trabajo digno.

e El reforzamiento de las cadenas globales de valor en el marco del Tratado de Libre comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Con corte al 3 de septiembre de 2021 el 65% de la poblacién mayor de 18 afios ha recibido al menos una dosis
de la vacuna, contribuyendo a reducir los impactos de la enfermedad y a mitigar la presion sobre el sistema de
salud ante una reduccion de las hospitalizaciones.

Por otra parte, de acuerdo con el INEGI, al cierre de julio de 2021 se recuperd la totalidad de los 13 millones
de empleos perdidos en abril de 2020; asi mismo se generaron 646 mil ocupaciones adicionales, lo que se
traduce en un balance positivo en la recuperacion del mercado laboral.

En materia financiera se han garantizado la solidez del sector y contribuido a su funcionamiento adecuado. Al
respecto, fueron reestructurados 8.6 millones de créditos por un monto de 1.4 billones de pesos, esto es, 6.1 por
ciento del PIB. Lo anterior de la mano con distintos programas de préstamos personales como FONACOT,
ISSSTE, FOVISSSTE e INFONAVIT.

En lo que corresponde a los ingresos, se destaca un incremento de la recaudacion tributaria, misma que ha
mostrado un aumento real de 4.0 por ciento. Asimismo, se tomaron acciones para incrementar la eficiencia del
gasto. A julio de 2021 los gastos de operacion distintos a los servicios personales habian disminuido 8.1% en
términos reales respecto al mismo periodo de 2018, incluso considerando el gasto adicional en combustibles en
el que tuvo que incurrir la Comisién Federal de Electricidad (CFE) durante el primer trimestre de este afio para
mantener la generacion de electricidad y la actividad econdmica, por el desabasto de gas natural que trajeron
las heladas en Texas.

UBICACION GEOGRAFICAY CLIMA

El municipio de Pahuatlan en el estado de Puebla, perteneciente a los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
localizado sobre una pequefia planicie de las laderas del cerro de Ahila. Sus coordenadas geograficas son los
paralelos 20° 13° 12” y 20° 21° 98” de latitud norte, y los meridianos 98° 04’ 18” y 98° 12’ 12” de longitud
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occidental. Sus colindancias son: al Norte con Tlacuilotepec y el estado de Hidalgo, al Sur con Naupan vy el
estado de Hidalgo, al Oeste con Naupan y Tlacuilotepec, y al Poniente con el estado de Hidalgo y Honey.

En el municipio se presenta la transicion de los climas templados de la sierra norte, a los céalidos del declive del
Golfo. Se identifican dos climas: clima templado himedo con lluvias todo el afio; temperatura media anual
entre 12° y 18°C; temperatura del mes mas frio entre -3 y 18°C, precipitacion del mes méas seco mayor de 40
milimetros de lluvias invernales, con respecto a la anual, menor de 18. Es el clima predominante: se identifica
en la porcion meridional.

Clima semicalido subhtimedo con lluvias todo el afio; temperatura media anual mayor de 18°C; temperatura del
mes mas frio entre -3 y 18°C; precipitacion del mes méas seco mayor de 40 milimetros; por ciento de lluvias
invernales, con respecto a la anual, menor de 18. Se presenta en la porcion septentrional del municipio.

Mapa 1: Macro y Micro Localizacion

Estado de Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco geoestadistico del Censo de Poblacion y Vivienda 2021, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas
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Mapa 2: Clima

Temperatura media anual en México
(1910 a 2009)

Localidades

Temperaturas registradas en Pahuatlan

12 - 14 °C (Templado)
14 - 16 °C (Templado)
16 - 18 °C (Templado)
18 - 20 °C (Semicalido)
20 - 22 °C (Semicalido)
22 - 24 °C (Calido)

Fuente: Temperatura media anual en México (1910 — 2009) Catalogo de metadatos geograficos. Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad:
http://geoportal.conabio.gob.mx/metadatos/doc/html/tman13gw.html

DINAMICA POBLACIONAL
El municipio de Pahuatlan ha detenido su crecimiento poblacional en los Gltimos diez afios, al pasar de 20 mil
618 a 20 mil 274 habitantes, de los cuales 9 mil 674 son hombres y 10 mil 600 son mujeres; si bien existe mayor

cantidad de mujeres que de hombres, podemos decir que la distribucién es equitativa.

Actualmente es uno de los diez municipios mas poblados dentro de la region Sierra Norte, justo por debajo de

Tlaola y encima de Pantepec.

Con respecto a la distribucidn de la poblacion por grupos de edad, podemos observar que el rango de 0 a 19
afios concentra al 41% de la poblacidn total, mientras que el rango de 20 a 59 afios contiene al 45% de la misma.

Por ultimo, el grupo de edad que va de 60 afios en adelante representa al 13% de la poblacion.

Esto nos indica que se trata de una poblacion mayoritariamente joven, aunque la poblacién infantil y de la

tercera edad, que son consideradas como no econémicamente activas, también son una buena parte de la misma.
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La conformacion actual de la poblacién representa una oportunidad para el desarrollo econémico del municipio,
puesto que la mayor parte se encuentra en edad productiva. Pero eso no significa que se deba descuidar y
soslayar el esfuerzo de la poblacion de mayor edad, por el contrario, se debe impulsar el desarrollo equitativo e

incluyente.

El municipio esta constituido por 33 localidades, de las cuales las mas grandes son la cabecera municipal y San
Pablito, con 3,523 y 3,386 habitantes respectivamente. De ahi le siguen Xolotla (2,387), Atla (2,179), Zoyatla
de Guerrero (1,043) y Xochimilco (1,016).

Con respecto a las demas localidades podemos decir que no rebasan los mil habitantes, tales como Atlantongo
(860), Talcruz de Libres (850), Cuauneutla de la paz (699), Acalapa (674), Paciotla (481), Mamiquetla (408),
Ahila (260), Montellano (236), Acahuales (196), Los Angeles (190), Zacapehuaya (187), Xilepa (185),
Lindavista (161), Ahuacatitla (160), EI Arenal (145), Agua de Machete (144), Agua Negra (139), Naranjastitla
(139), Chipotla (134), Almoloya (129), Agua de Carrizo (119), Ayotitla (77), La Loma (41), Cruz Santa (36) ,
Xopanapa (32), Tlacuilolco (31) y El Paraiso (27).

Grafico 9: Dinamica Poblacional 2000 - 2020

20,618
10,713 10,600
9,635 9,905 9,674
8,691

2000 2010 2020

18,326

. Mujeres
- Hombres
. Poblacion total

Fuente: Elaboracion propia, con Informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Como puede observarse este municipio cuenta con una gran cantidad de localidades que van desde pequefias a
medianas. Lo que representa un reto por delante, puesto que se requerira del disefio de programas que puedan
atender a la poblacion optimizando sus recursos.

Partiendo de los planteamientos de Garza 2, quien propone un umbral de 15 mil habitantes para que una
localidad sea considerada como urbana, podemos deducir que Pahuatlan es netamente rural; puesto que ninguna
de sus localidades alcanza ni la cuarta parte de ese requisito.

2 Garza, Gustavo. “La transformacion urbana de México, 1970-2020”, en “Los grandes problemas de México vol. II”, COLMEX, 2010.
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Por otro lado, y abonando mas al estudio de las caracteristicas rurales de este municipio, observamos la alta

dispersion en que se encuentran sus localidades con respecto a la cabecera municipal. En promedio, la distancia
antes mencionada, es de 9.6 kilometros; pero se encuentran poblaciones como las de Cruz Santana quien,

ademés de ser una de las menos pobladas, guarda una distancia de 21.2 kilémetros, mientras que a Los Angeles

la separan 25.9 kilometros.

Tabla 2: Distancia Desde La Cabecera Municipal

Distancia carretera desde

LoglEe la cabecera municipal

Pahuatlan Cabecera
El Paraiso 1.8 km
La Loma 1.8 km
Chipotla 1.9 km
El Arenal 2.4 km
Ayotitla 3.0km
Tlacuilolco 3.4 km
Naranjastitla 3.9km
Xilepa 4.6 km
Xopanapa 4.6 km
Xolotla 4.9 km
Paciotla 5.2 km
Zacapehuaya 6.4 km
Atla 7.7 km
Mamiquetla 8.8 km
Ahuacatitla 9.1km
Xochimilco 9.2km
Atlantongo 9.4 km
Abhila 10.4 km
Zoyatla de Guerrero 10.6 km
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Distancia carretera desde

Lyelih la cabecera municipal
Acahuales (EI Aguacate) 10.6 km
San Pablito 11.0 km
Tlalcruz de Libre 11.9km
Agua de Machete 12.5km
Agua Negra 12.7 km
Agua de Carrizo 13.0 km
Cuauneutla de la Paz 15.3 km
Acalapa 18.1 km
Lindavista 18.7 km
Montellano 19.0 km
Cruz Santa 21.2 km
Los Angeles 25.9 Km

Fuente: Elaboracion propia

34



Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024

Esquema 2: Piramide Poblacional 2010
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Fuente: Elaboracion propia, con Informacion de los Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI.

Esquema 3: Piramide Poblacional 2020
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Mapa 3: Localidades del Municipio de Pahuatlan
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco geoestadistico del Censo de Poblacion y Vivienda 2021, del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

TERRITORIO
TIPOS Y USOS DE SUELO

Como parte de la Sierra Nororiental del estado de Puebla, este municipio comparte algunos de los elementos

naturales caracteristicos de la region.
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Mapa 4: Elevacion
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Continuo de Elevaciones México (CEM 3.0), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia https://www.inegi.org.mx/app/geo2/elevacionesmex/

Uno de ellos es la casi inexistencia de planicies y, por el contrario, la abundancia de cumbres y cuestas. En
promedio, Pahuatlan se encuentra a 1,600 metros sobre el nivel del mar (msnm), no obstante, se pueden
encontrar poblados que estan a 722 y 814 msn, como lo son Acalapa y Tlacuilolco, respectivamente, y otros

con una elevacion de 1,866 y 1,878 msn (Montellano y Acahuales, también respectivamente).

Estos rangos tan amplios en los metros sobre el nivel del mar y los climas que de ellos se derivan, dan como
resultado una diversidad en la flora, fauna y, por consiguiente, en el uso que se le da al suelo. Como puede
observarse en el mapa anterior, existen considerables extensiones donde se puede practicar la agricultura, que
suele ser de temporal; pero también existen regiones donde la abundancia del “bosque y de vegetacion
arbustiva” no permiten actividades agricolas. No obstante, algunas comunidades, como San Pablito, han sabido
aprovechar esta condicion natural, y se han decantado por la explotacion de sus recursos como el arbol del

jonote (Ficus petiolaris) con el que elaboran el papel amate.

Por el tipo de suelo, en Pahuatlan encontramos principalmente dos tipos, por un lado, el Cambisol, en un area

calculada de 70.7 km2, y el Acrisol, con 27.6 km2 de extension.
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Mapa 5: Uso De Suelo y Vegetacion
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Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, serie VI (Continuo Nacional):

http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/usv250s6gw.xml?_httpcache=yes& xsl=/db/metadata/

xsl/fgdc_html.xsl&_indent=no
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Mapa 6: Edafologia

Edafologia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Edafologia, del Catalogo de metadatos geogréaficos de la Comision
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad.
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/eda251mgw.xml?_httpcache=yes& xsl=/db/metadata/
xsl/fgdc_html.xsl&_indent=no

HIDROLOGIA

Como anteriormente se establecio, Pahuatlan es parte de una nube orografica, fuente importante de recarga para
todos los mantos acuiferos que suministran el recurso vital, que es el agua. Tanto en las zonas de recarga se
pretende generar capacitaciones para mejor captacion y cuidado del manantial, por otro lado, en las zonas de
descargas como son los drenajes, se pretende generar pequefios filtros con el objetivo de tratar el agua, y

desembocar con la menor cantidad de contaminantes hacia nuestros rios.

Dentro de las 14 cuencas hidroldgicas que se encuentran en el estado de Puebla, Pahuatlan pertenece a dos:
Tuxpan y Tuxpan-Nautla. Los rios que recorren este municipio son el Mamiquetla, Cuarco, Trinidad, Honey y

Los Maria; los Gltimos cuatro rios se unen para formar el mas caudaloso de nombre San Marcos.
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Mapa 7: Corrientes de Agua Registradas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de RED HIDROGRAFICA ESCALA 1:50 000 Edicién: 2.0, SUBCUENCA
HIDROGRAFICA RH27Cb R. SAN MARCOS /CUENCA R. CAZONES /R.H. TUXPAN — NAUTLA, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI.

Como parte de la cuenca del Tuxpan-Nautla se encuentra el rio Pantepec, con una extensién de 1,576 km2; este
caudal es de los que mas precipitaciones presentan en México; a tal grado que ha provocado inundaciones en

el estado de Puebla e Hidalgo.
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Mapa 8: Precipitacion Media Anual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Precipitacion media anual, del Catalogo de metadatos geogréaficos, de
la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
http://geoportal.conabio.gob.mx/metadatos/doc/html/precidmgw.html

Las altas precipitaciones en Pahuatlan son las peculiares de la regidn Sierra Nororiental, sus valores, que oscilan

entre los 1500 y 4000 mm, se encuentran entre las mas altas en temporada de verano en todo el pais®.

POBREZA, REZAGO SOCIAL Y MARGINACION
POBREZA

De acuerdo con el Banco Mundial la pobreza se define como la incapacidad que la gente tiene de obtener un
nivel minimo de vida. Por su parte el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a
través de los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2018, define a la pobreza multidimensional,
como la incapacidad econdémica o financiera para adquirir los bienes y servicios que requiere una persona para
satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,

servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.

3 SEDATU, “Atlas de riesgos naturales de Pahuatlan, Puebla, 2013”,
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De acuerdo a esta premisa y con base en la “Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en
México*”. Para 2015, el 17.8 por ciento de la poblacion del municipio se encontraba en situacion de pobreza
extrema, 61.2 por ciento en condiciones de pobreza moderada y 79 por ciento en situacion de pobreza
(CONEVAL, 2015).

Grafico 10: Carencias Sociales del Municipio de Pahuatlan
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Fuente: medicion de la Pobreza 2015, CONEVAL

Considerando las carencias que determinan la pobreza multidimensional se observa que al interior del
municipio, se muestra con mayor intensidad, la carencia por acceso a la seguridad social, seguida por la carencia

por acceso a los servicios basicos de la vivienda, en tercer lugar se ubica la carencia por rezago educativo.

Por otro lado, considerando los ingresos de la poblacién, se observa que el 38.9 por ciento de la poblacién
cuenta con ingresos inferiores a la linea de bienestar minimo®; y 80.6 por ciento de la poblacién vive con un
ingreso menor a la linea de bienestar®. Siguiendo con el analisis de los ingresos, especificamente en lo relativo
a su distribucion, Pahuatlan describe un coeficiente de Gini” de 0.38, considerando que valores préximos a 0
significan mayor igualdad en la distribucion del ingreso, se observo un mejoramiento en la distribucion durante
el periodo comprendido entre 2010 y 2015, mejorando 0.03 puntos del indice.

Continuando con el anélisis, se hallo que en lo que corresponde con el derecho a la vivienda, 578 viviendas
cuentan con piso de tierra, 425 viviendas mas presentan techos de material endeble; 49 viviendas muros de

4 La poblacion en condiciones de pobreza extrema en el municipio, describe en promedio 3.5 carencias; 2.1 carencias en promedio las sufren la poblacién en condiciones
de pobreza moderada y 2.4 carencias en promedio la poblacién en condiciones de pobreza.

5 Valor monetario de una canasta alimentaria bésica.

6 Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.

7 El coeficiente Gini es el método méas utilizado para medir la desigualdad salarial. Es una herramienta analitica que suele emplearse para medir la concentracion de
ingresos entre los habitantes de una region, en un periodo de tiempo determinado. Fue desarrollada por el estadistico italiano Corrado Gini en 1912 y expuesta en su obra
Variabilita e mutabilita.
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material endeble y 815 viviendas en el municipio presentan caracteristicas de hacinamiento. Asimismo, 224
hogares no tienen acceso al agua, 589 viviendas, no cuentan con drenaje y 123 hogares, viven sin electricidad.

Tabla 3: Evolucién del grado Rezago Social 2000 — 202, del Municipio de Pahuatlan, Puebla

Afo Grado de rezago social Pasicién a nivel nacional
2000 Alto 512

2005 Medio 639

2010 Muy bajo 2,276

2015 Alto 673

2020 Medio 550

Fuente: elaboracion propia con datos del indice de rezago social CONEVAL.

REZAGO SOCIAL

El rezago social de acuerdo al CONEVAL, es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice
que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus carencias sociales. La estimacion de
este indice tiene como fuente de informacion la base de datos de los “Principales Resultados por Localidad”
(ITER) para 2000, 2005, 2010 y 2020, asi como la encuesta intercensal 2015.

El municipio de Pahuatlan, de acuerdo a las carencias medidas en el indice de rezago social 2020, describe un

grado de rezago social “medio”, posicionandose en el lugar 550, a nivel nacional.

A nivel de localidad, se consideraron en la medicion 33 localidades, de las cuales 5 de ellas registraron un grado
de rezago social “alto”; 20 mas describieron un grado medio de rezago social y solamente 8 tienen un grado de
rezago social bajo. Cabe hacer mencidn que considerando los Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), las localidades que describen los grados de rezago
social més altos en el municipio (bajo y medio) se consideraran poblacion potencial, para ejecutar obras y
acciones susceptibles de ser financiadas con los recursos de dicho Fondo. En el apartado de anexos se muestra

el grado de rezago social para cada localidad.
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Esquema 4: Pobreza multidimensional Pahuatlan, Puebla

Vulnerable por carencias 3,404 No pobrey
no vulnerable
355

Pobreza moderada 11,861 Vulnerable por

ingresos
314

Pobreza extrema 3,459

Fuente: medicion de la Pobreza 2015, CONEVAL

MARGINACION

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, el indice de marginacién es una medida que permite
diferenciar las localidades del pais segun el impacto global de las carencias que padece la poblacién como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y la carencia de bienes.
Para su estimacion se utiliz6 como fuente de informacién los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda
2020. El municipio de Pahuatlan, en la medicion del grado de marginacion realizado por CONAPO, obtuvo una

valoracion “alta”, situandose en el lugar 588 a nivel nacional.

Considerando cada una de las variables socioecondémicas que conforman el indice de marginacion se tiene que
las de mayor atencién, de acuerdo con las facultades del Ayuntamiento, son: 1) porcentaje de poblacion de 15
afios 0 mas sin educacion basica, 2) porcentaje de viviendas con algin nivel de hacinamiento, 3) porcentaje de

poblacidn de 15 o més analfabeta.

A nivel de localidad se observan 9 que describen un indice de marginacion ”Alto” (Ahila, Los Angeles,
Atlantongo, Mamiquetla, Agua de Carrizo, Agua Negra, El Paraiso, Xopanapa y Cruz Santa); 17 méas con un
indice de marginacion “Medio” (Acalapa, Ahuacatitla, Atla, Montellano, Naranjastitla, Paciotla, San Pablito,
Tlalcruz de Libres, Xolotla, Zacapehuaya, Zoyatla de Guerrero, Xochimilco, Lindavista, Almoloya, El Arenal,
Ayotitla y Agua de Machete), y 7 localidades con un indice de marginacién “Bajo” (Ciudad de Pahuatlan de
Valle, Cuauneutla de la Paz, Xilepa, Acahuales (El Aguacate), Chipotla, La Loma y Tlacuilolco, sin embargo

no tiene habitantes)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y su relacion con la pobreza, rezago social y

marginacion en el municipio.
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Se ha estimado pertinente considerar en esta seccion del PMD un apartado especifico que permita identificar
las principales probleméticas y necesidades del municipio relacionadas con el objetivo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), plasmado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en los Lineamientos Generales para la

Operacién del FAIS.

Grafico 11: Indicadores Socioecondmicos, Grado De Marginacion Pahuatlan, 2020
100%
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18.6%
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de 15 de 15 viviendas sin en viviendas en viviendas en viviendas con en ocupada
anos omas  afos o mas drenaje ni sin energia sin agua con piso algun nivel  localidades con ingresos

analfabeta sin educacion  excusado eléctrica entubada de tierra de con menos menores
basica en el ambito hacinamiento de 5 000 a 2 salarios

de la vivienda habitantes minimos

Fuente: Marginacion 2020, CONAPO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la LCF, el FISMDF deberé destinarse a obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que

presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

POBLACION OBJETIVO DEL FISMDF A NIVEL MUNICIPAL

En este orden de ideas, el municipio de Pahuatlan, de acuerdo con la medicion de la pobreza publicada por el
CONEVAL, cuenta con una poblacion en condiciones de pobreza extrema de 3 mil 459 personas, 1o que en
términos porcentuales significa el 17.8 por ciento de la poblacion. Asimismo se determinaron 6 Zonas de
Atencion Prioritaria®. Ademas, considerando las localidades con los 2 grados mas altos de rezago social, se
observo que 25 de localidades se encuentran dentro de este criterio (VER ANEXO 1), mismas que seran

susceptibles de ser apoyadas por el FISMDF.

8 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para 2021, Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:

https://iwww.dof.gob.mx/2020/BIENESTAR/ZONAS_PRIORITARIAS_2021.pdf
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Grafico 12: Acceso a Servicios Basicos en Pahuatlan (2000 — 2020)

55%

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

5%
2000 2005 2010 2015 2020

Sin red de suministro de agua Sin energia eléctrica . Sin bafo . Sin sistema de alcantarillado

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Tabla 4: Poblacion Objetivo del FISMDF, en el Municipio de Pahuatlan, Puebla

Tipo Cuantificacion 2021 Fuente
Poblacion en situacion de . Medicion de la Pobreza 2020
pobreza extrema 3 mil 459 personas CONEVAL
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Tipo

Cuantificacion 2021

Fuente

Localidades con los 2 grados
mas altos de rezago social

Acalapa
Ahila
Ahuacatitla
Los Angeles
Atla
Atlantongo
Mamiquetla
Montellano
Naranjastitla
Paciotla
San Pablito
Tlalcruz de Libres
Xolotla
Zacapehuaya
Zoyatla de Guerrero
Xochimilco
Lindavista
Agua de Carrizo
Agua Negra
El Arenal
Ayatitla
El Paraiso
Agua de Machete
Xopanapa
Cruz Santa

indice de Rezago Social 2020
por localidaes
CONEVAL

Zonas de atencidn prioritaria

6 Zonas de Atencion Prioritaria
AGEB

Cd. de Pahuatlan del Valle 211090001 0018
211090001 0056
211090001 0060
211090001 008A
211090001 0094

San Pablito
211090014 0075

DECRETO por el que se
formula la Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria

para el afio 2021.
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Mapa 9: indice de Marginacion en el Municipio de Pahuatlan

indice de Marginacién
de 2010 (CONAPO)

© Alto

. Muy alto

Fuente: Elaboracion propia a partir de Datos Abiertos del indice de Marginacion, del Consejo Nacional de

Poblacion. http://www.conapo.gob.mx/essfCONAPQO/Datos_Abiertos_del_Indice_de_Marginacion
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Mapa 10: Zonas de Atencion Prioritaria del Municipio de Pahuatlan

Fuente: Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022.
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GRUPOS VULNERABLES
PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD

Del afio 2000 al 2010 se registr6 un aumento en casi 400% en el nimero de personas que presentaban algun
tipo de discapacidad, siendo la motriz la mas recurrente. La discapacidad visual también presentd un aumento
considerable del afio 2000 al 2010, al pasar de 84 a 431 personas, seguidas por discapacidad del lenguaje,

auditiva y mental.

Este sector de la poblacién necesita que las condiciones de la poblacién se vayan adecuando, tales como

infraestructura y cultural, para poder acceder a mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.

POBLACION INDIGENA

A este respecto hay que apuntar un par de elementos, en primer lugar, que la lengua indigena no es un sinébnimo
de vulnerabilidad, sin embargo, es sabido que la poblacién con esta caracteristica cultural presenta algun grado
de marginacién. Dicho lo anterior, es interesante resaltar el hecho de que en Pahuatlan haya aumentado el
porcentaje de pobladores que hablan alguna lengua indigena y que, a su vez, también dominen el espafiol;
anteriormente esta condicion mostraba comportamientos opuestos ya que se fomentaba que, al aprender el
espanol, dejaran de usar su lengua materna de facto. Muy probablemente esto tenga que ver con los diferentes

programas de alfabetizacion que han cambiado esta perspectiva, aunado a la existencia de escuelas bilingies.

Ahora bien, de todas las comunidades que conforman el municipio de Pahuatlan son las de Atla y San Pablito
las que concentran el mayor porcentaje de poblacion de habla indigena, con un 19 y 20% respectivamente. El
caso de San Pablito es singular, porque es en esta misma poblacién donde se desarrolla una buena parte de la

actividad econémica del municipio.

Gréfico 13: Poblacion con Alguna Discapacidad en el Municipio de Pahuatlan, nimero de personas
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Lenguaje
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: -
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Fuente: Marginacion 2020, CONAPO

50



Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024

Tabla 5: Poblacion Indigena

Afo Paoblacién de habla indigena Pablacién que no habla espafiol
2000 7,544 2,215

2010 9,927 1,738

2020 9,474 857

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico INEGI.

Gréafico 14: Principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de 3 afios y mas en Pahuatlan

Nahuat! 5.865

I Totonaco 20

| Popoluca insuficientemente especificado 18
| Mazateco 11

| Mixe 4

| Triqui 4

‘ Chinanteco 4

| Huichol 4

‘ Mixteco 3

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020

MUJERES JEFAS DEL HOGAR

El tema de la jefatura femenina del hogar, se ha vinculado estrechamente con vulnerabilidad econémica; pues
son las mujeres las que se enfrentan a techos salariales promedio por debajo de los que se encuentran los
hombres. Esto no implica, de ninguna manera, que su condicién de género las predisponga, de manera certera,

a la pobreza.

Pahuatlan ha visto crecer el porcentaje de mujeres que lideran el hogar, al pasar de 21.4% en el afio 2000, a
31.6% para el 2020, y en el mismo periodo aumentaron casi al doble los hogares con esta condicién. El
municipio debe poner especial énfasis en esta seccién de la poblacidn, para evitar que por su condicion de

jefatura se vea mas vulnerable y caiga en situacién de pobreza.

POBLACION AFILIADA Y NO A ALGUN SERVICIO DE SALUD

Hasta antes de que se creara el programa Seguro Popular, que oficialmente lleva el nombre de Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, en la poblacién de Pahuatlan cerca del 93% no contaba con alguna

afiliacion de seguridad social.
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Después de creado dicho organismo, este porcentaje se dispar6 a 48%, lo cual refleja la urgente necesidad que
se tenia por contar con este servicio, siendo el SP quien abarca el 38%; y para el afio 2020 este organismo ya
protegia al 74% de la poblacion. Este comportamiento refleja la necesidad que tenia la poblacion por contar con

este servicio.

DESARROLLO ECONOMICO

Con respecto a sus actividades productivas, podemos decir que las unidades econémicas del municipio de
Pahuatlan estan altamente concentradas en las actividades de la industria Manufacturera (62%), seguidas por

las que se encuentran en el Comercio al por menor (25%) y los Servicios de alojamiento (6%).

En ese mismo sentido es que se compone el empleo de este municipio, donde sobresalen de igual manera la
Industria manufacturera con el 65% de los puestos de trabajo, Comercio al por menor con 22% y Servicios de
alojamiento con un 6%. Como puede observarse tres son las actividades que acaparan al 93% de los trabajadores

de esta ciudad.

En promedio, en cada una de las 628 unidades econémicas dedicadas a la Industria Manufacturera, laboran un
total de 2.1 personas. Esto nos indica que se trata de centros de trabajo de orden artesanal y con bajo nivel de
tecnificacion.

Por otro lado, y aunque sélo representa el 6% tanto de las unidades econémicas y de generacién de empleo, los
Servicios de alojamiento cobran especial interés puesto que se trata de un municipio que cuenta con el
nombramiento de Pueblo Mégico. Las actividades turisticas cobraran cada vez mas importancia en la medida

en que se difunda y fomente este giro econémico.

De la informacion contenida en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) (2020),
se revela que el 60% de las unidades econdmicas se encuentran en San Pablito, mientras que la cabecera
municipal se queda con el 40% de las mismas. Tal concentracion es una muestra de la importancia que tienen

estas ciudades dentro del municipio de Pahuatlan.

A juzgar por los datos que arroja el mismo DENUE, el 45% de las unidades econdmicas que se encuentran en
la cabecera municipal se enfoca a las actividades comerciales, mientras que el 10% de las mismas se enfoca a
ofrecer algln servicio dentro de la actividad turistica, como lo son hoteles y restaurantes. Vemaos entonces que

las labores de la cabecera municipal se decantan por el sector servicios.

Por otra parte, encontramos la estructura econémica de San Pablito que, dicho sea de paso, se distancia
significativamente de la que se observa en la cabecera municipal. En este poblado, el 65%, de las 654 unidades
econdmicas detectadas por el DENUE, se dedican a la fabricacion de “Joyeria de metales y piedras no preciosas
y de otros materiales”, mientras que un 22% fabrica papel amate a partir de pulpa. El 87% de las actividades

econdmicas se concentran en estos dos rubros que se enfocan, de manera global, a la fabricacidn de artesanias.
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Grafico 15: Unidades Econémicas seglin Sector Econdmico en 2019
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Comercio al por Menor Industrias Manufactureras  Semicios de
Mlojamiesito
Tempaoral y de
Preparacian
de Amentos

Fuente: Censo Econémico 2019
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Mapa 11: Distribucion de Unidades Econémicas en el Municipio de Pahuatlan

) — Red vial
[ ] Zonas urbanas

Unidades econémicas de:
© Acahuales (El Aguacate)
(1 registro)
@ Ciudad de Pahuatlan
del Valle (450 registros)
© San Pablito
(654 registros)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (2020), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
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SEGURIDAD PUBLICA

En materia de Seguridad Publica, con base en la informacién publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el municipio cuenta con 76 policias, lo que equivale a un poco mas de 3 policias por cada 1 mil

habitantes, cifra que supera el estdndar internacional de 1.8 policias por cada 1 mil habitantes.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, con base en estadisticas publicadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el municipio de Pahuatlan se han cometido
358 delitos del fuero comun, principalmente en orden de su frecuencia, delitos relacionados con: lesiones, robo,
violencia familiar, amenazas homicidio, delitos del fuero comun, dafio a la propiedad, despojo entre otros;

considerando su frecuencia se considera un municipio seguro.

TABLA 6: Delitos cometidos en el municipio de Pahuatlan, 2015 - 2021.

Tipo de delito Frecuencia
Lesiones 61
Robo 61
Violencia familiar 52
Amenazas 34
Homicidio 24
Otros delitos del Fuero Comun 20
Dafio a la propiedad 19
Despojo 19
Otros delitos contra la sociedad 8
Violacién simple 8
Abuso de confianza 7
Delitos cometidos por servidores publicos 7
Narcomenudeo 6
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 6
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 5
Violacién equiparada 5
Abuso sexual 4
Electorales 3
Otros delitos contra la familia 3
Falsificacion 2
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 2
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Tipo de delito Frecuencia
Allanamiento de morada 1
Trata de personas 1
Total 358

Fuente: elaboracién propia con datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Pablica (SESNSP)
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Grafico 17: Delitos cometidos en el municipio de Pahuatlan, 2015 - 2021.
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Fuente: elaboracion propia con datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP)
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A nivel regional, existen 2 agencias del ministerio publico del fuero comin y 2 agentes del ministerio piblico
del mismo tipo de fuero, ambos ubicados en el municipio de Huauchinango, a través de los cuales es posible

levantar denuncias por delitos cometidos en el municipio.

Por otro lado, respecto de la normatividad municipal relativa la seguridad publica, el Ayuntamiento cuenta con
un Bando de Policia, recién aprobado para la Administracion actual, que faculta al Presidente Municipal,
Presidentes de las Juntas Auxiliares, Juez Calificador e Inspectores Municipales, para aplicar y hacer cumplir
dicho Bando.

INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS MUNICIPALES

Tal como lo reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, los
municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su patrimonio propio. Asimismo, estan
facultados para ejercer las siguientes funciones y proveer de servicios publicos a la poblacién, a través de la

construccion y desarrollo de infraestructura y la dotacién de bienes y servicios municipales:

e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de residuos;
e Alumbrado publico,

e Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

e Mercados y centrales de abasto;

e Panteones;

e Rastro;

e Calles, parques y jardines y su equipamiento y

e  Seguridad Publica;

Considerando lo anterior, el municipio posee infraestructura instalada en materia de educacion, salud, espacios
publicos y deportivos; servicios registrales, drenaje, agua potable, limpia y recoleccion de residuos (de acuerdo
con datos de INEGI, tan solo en 2020, se recolectaron residuos sélidos, equivalente a una superficie de 98.5

Km cuadrados), alumbrado publico y de traslado de pacientes a través de ambulancias propias.

TABLA 7: SERVICIOS MUNICIPALES de Pahuatlan, 2015 - 2021.

Servicio Municioal Cuenta con el No cuenta con el
AL Clalle]] o servicio servicio
Agua potable, drenaje, alcantarillado. PARCIALMENTE

Alumbrado publico X

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

. PARCIALMENTE
residuos

Mercados y centrales de abasto

Panteones
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Servicio Municipal

Cuenta con el
servicio

No cuenta con el

servicio

Rastro

X

Calles, parques y jardines y su equipamiento

Seguridad Publica

CERESO Huauchinango

Fuente: Plataforma Nacional de Transparencia

En lo que respecta a la infraestructura educativa el municipio cuenta con 79 planteles (del orden federal y

estatal), cubriendo los tipos educativos inicial, especial, basico, media superior y superior. Asimismo, se cuenta

con 3 hibliotecas publicas.

Tabla 8: Infraestructura Educativa, en el Municipio de Pahuatlan

Tipo educativo Nivel Educativo No. de planteles
Especial CAM 1
Inicial Inicial 1
Basica Inicial General 11
Basica Preescolar 16
Basica Primaria 26
Basica Secundaria 13
Media Superior Bachillerato 10
Superior Licenciatura 0

Fuente: elaboracion propia con datos Anuario Estadistico del Estado de Puebla CEIGEP.

Tabla 9: Bibliotecas Publicas en el Municipio de Pahuatlan.

Bibliotecas Libros en Consultas Realizadas En Usuarios
Pablicas a/ Existencia a/ Bibliotecas Publicas
3 9,510 12,722 10,222

a/ Datos referidos al 31 de diciembre de 2020.

Fuente: Secretaria de Cultura del Estado. Red Estatal de Bibliotecas Publicas.
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En materia de salud, se tienen instaladas por parte del Gobierno Federal y Estatal, clinicas que proveen servicios
de consulta externa y de hospitalizacion general, asi como 11 casas de salud, de acuerdo con informacion
extraida del Anuario estadistico de INEGI, 2020.

Grafico 18: Niveles de Escolaridad de la Poblacion de 15 afios y mas en Pahuatlan
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Normal Basica

- Preparatoria o Bachillerato General

- Secundaria
- Primaria
- Preescolar o Kinder

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 10: Infraestructura en Materia de Salud, Instalada en el Municipio de Pahuatlan

. . IMSS /
Tipo de atencion Total | ISSSTE | ISSSTEP BIENESTAR SSA b/ DIF c/
De consulta externa 8 1 1 3 2 1
De hospitalizacion general 1 0 0 0 1 0

a/ Se refiere a IMSS-Prospera.

b/Se refiere a SSEP en la entidad.

c/ Se refiere a SEDIF en la entidad.

Fuente: INEGI. Datos calculados con base en la informacion proporcionada por las fuentes.

IMSS, Delegacion Estatal. Jefatura Delegacional de Prestaciones Médicas; Coordinacion Delegacional de
Informacion de Salud.

En lo que corresponde a la infraestructura vial, el municipio cuenta con 1 mil 235 vialidades, de las cuales el
84 por ciento son calles y 1.21 por ciento corresponde a carreteras; las principales son la carretera a San Pablito
y la carretera que conduce al municipio de Honey. Cabe sefialar que INEGI, contabiliza los tramos carreteros

de acuerdo a su metodologia, por lo que en la tabla que se presenta a continuacion, se identifican 15 tramos.

Tabla 11: Infraestructura Vial y Carretera en el Municipio de Pahuatlan
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Tipo de Vialidad

No. de Vialidades

Calle 1038
Privada 70
Sin Referencia 44
Rasgo 33
Peatonal 18
Carretera 15
Cerrada 10
Callejon 5
Prolongacion 2

Fuente: Red Nacional Carreteras, INEGI
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CULTURAY TURISMO

La Sierra Norte de Puebla se divide, desde una perspectiva cultura, en dos partes®: la Huasteca sur y la del
Totonacapan. Como tal, en esta regidn se pueden encontrar diferentes grupos étnicos como los otomies, nahuas,

totonacos, tepehuas, mestizos y afromestizos.

En el caso de Pahuatlan, los grupos étnicos se clasifican en dos: nahuas y otomies. Aunque cabe mencionar que

los habitantes de esta demarcacion se reconocen como huastecos™®.

La historia de Pahuatlan se remonta desde la época prehispanica, este territorio formaba parte del antiguo
reinado del Totonacapan, cuando este Ultimo entré en franca retirada las tierras fueron ocupadas tanto por
nahuas como por otomies. Posteriormente, y ya con la llegada de los espafioles, un grupo de frailes trataron de
unificar a las diferentes etnias, para construir un solo sentido de comunidad. Aunque no se logré en el corto

plazo dicho cometido, si se termind con la hostilidad que existia entre los distintos grupos.

Como resultado del proceso anteriormente descrito, esta localidad tiene una riqueza y diversidad cultural de
carécter secular. La cosmovision emanada de este andar histérico es uno de los atractivos turisticos. Los usos y
costumbres forman parte de los atractivos culturales por los que reciben una gran cantidad tanto de turistas

como de investigadores sociales.

Como parte de su legado cultural, y atractivo turistico, Pahuatldn cuenta en su haber con los siguientes tres

elementos:

GASTRONOMIA

La abundancia de vegetacion y fauna, hace de Pahuatlan un lugar donde se encuentran sabores de los méas
diversos y exoéticos. Prueba de ello son las salsas elaboradas a base de chicales, hormigas que s6lo se encuentra

en temporada de verano (en particular desde el dia de San Juan).

También se prepara una salsa especial denominada hollejo, elaborada a base de chile serrano rojo y jitomates
maduros que podemos encontrar en diferentes presentaciones como quesadillas y tamales. Las enchiladas
forman parte importante de la gastronomia tipica del municipio, se preparan quesadillas, molotes y gorditas
fritas a base de masa, bafiadas en salsa de chile verde o morita. De igual forma se cosecha el cacahuate que se

prepara en diferentes presentaciones: tostado, enchilado, hervido, incluso tamales, salsas y atole.

En el municipio también se fabrican vinos artesanales como el acachul, bebida alcohélica preparada a base de

frutos silvestres del mismo nombre, y una gran variedad de sabores como: pifia, limdn, maracuya y café.

9 Esta clasificacion la desarrolla de una manera mas profunda Libertad Mora Martinez en su investigacion “Nueva ruralidad en la Huasteca poblana: otomies y nahuas en
Pahuatlan (1960-2010)”.
10 Libertad Mora Martinez, “Dinamicas migratorias en Pahuatlan: municipio de indigenas y mestizos en la Sierra Norte de Puebla (1980-2010)” (Tesis de maestria en

Antropologia Social, Ciesas Golfo, 2011).
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Gracias a sus caracteristicas naturales, tales como el clima, altura y humedad; el café es caracteristico de la
region. En este municipio no solo se cosecha el grano, sino que también se tuesta y empaca para su

comercializacion fina.

FESTIVIDADES

Como cada afio, Pahuatlan es anfitrién del encuentro de huapangueros, justo en la Semana Santa, se lleva a

cabo un festival cultural donde se dan cita artistas de distintos géneros.

Ademas, durante diferentes fiestas patronales y fechas festivas se ameniza con huapango, musica tradicional de
laregion. En este municipio se lleva a cabo el Encuentro Nacional de VVoladores donde se dan cita los voladores

de Papantla, Cuetzalan y Pahuatlan para rendir culto a los Dioses del cielo.

ATRACTIVOS TURISTICOS NATURALES

La naturaleza se ha mostrado benevolente con este municipio, dotdndolo de paisajes, majestuosos y recursos
invaluables. Prueba de ello son el mirador de Ahila, el Parque 28 de enero y el Cerro del Sefior Santiago Apdstol,

desde donde se puede apreciar no solo la cabecera municipal, sino el vuelo de las aves que habitan en la region.

También se puede practicar senderismo en la comunidad de Naranjastitla y conectarse con la naturaleza,

admirando la flora y fauna de esta region.

Los diferentes rios, junto con la vegetacion que se desarrolla a su alrededor, constituyen otro de los destinos
turisticos de este municipio. En Pahuatlan encontramos la Cascada “Velo de Novia”, con una altura de

aproximadamente 35 metros, esta caida de agua es producto de los afluentes de Huichautla y Ahuehueco.

En la comunidad de Santa Catarina Acaxochitlan, se construy6 en el afio de 1908 la planta hidroeléctrica “La
Trinidad”; esta sirvid durante poco mas de diez afios como fuente de abastecimiento de energia eléctrica. A raiz
de su abandono ha sido objeto de distintos saqueos, no obstante, se pueden admirar parte de las turbinas que se
encuentran dentro de este histérico complejo. Los visitantes pueden admirar no sélo este edificio, sino la

cascada que se encuentra en esta misma localidad.

ARQUITECTONICOS E HISTORICOS

En la arquitectura, destaca la Parroquia Sefior Santiago Apdstol se encuentra en el corazén de Pahuatlan, se

fundé en 1552 por una orden de frailes agustinos y es considerada patrimonio historico cultural del estado.

A unos minutos del centro historico se encuentra el Puente Colgante Miguel Hidalgo y Costilla que se construyé
con la finalidad de conectar con la comunidad de Xolotla y tiene aproximadamente 60 metros de largo y 30

metros de altura.
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ARTESANIAS

Entre las artesanias destaca el papel amate, en la Sierra Norte de Puebla, la corteza del arbol de jonote se utiliza
para elaborar una artesania muy popular: el papel amate producido por los artesanos Nafihu del pueblo de San

Pablito perteneciente al municipio de Pahuatlan.

Destacan también los bordados de pepenado de las comunidades nahuas, se elaboran servilletas, blusas,
camisas, etcétera, practicamente cualquier prenda se puede bordar con coloridos hilos, creando maravillosas
prendas.

FINANZAS PUBLICAS

Segln Gaudemet y Molinier (1996) “las finanzas publicas constituyen la rama del derecho ptblico que tiene
por objeto el estudio de las reglas y las operaciones relativas a los fondos ptblicos”. Diversos planteamientos y
propuestas originaron el concepto de finanzas pablicas; su evolucidn es la consecuencia y reflejo de la evolucion
del Estado (Soto, Rangel 2007).

La funcion presupuestaria ha poseido diferentes concepciones subrayando en cada época un determinado
aspecto, es a partir del siglo X1X cuando se consagra en un documento de esencial importancia. Su relevancia
implica la necesidad de plasmar en un instrumento la praxis de la planeacion, el devenir, los proyectos, la
directriz de objetivos y metas a donde se pretende llegar, su costo y el financiamiento para lograrlos (Soto,
Rangel 2007). La actividad presupuestaria en México, se lleva a cabo, observando un esquema de Presupuesto
basado en Resultados (PBR), en el marco de la Metodologia del Marco Ldgico! (MML).

En este marco conceptual, el articulo 14 de la Ley de Gasto Publico y Presupuesto obliga a los ejecutores del

gasto a elaborar programas presupuestarios, mismos que deberan contener:

o Objetivos, metas e indicadores de desempefio que se pretendan alcanzar, determinados conforme a la
Metodologia del Marco Logico,

e Losbienesy servicios que se generen, asi como lo padrones de beneficiarios, identificando el género,
las regiones y los grupos vulnerables a atender,

e Latemporalidad de los programas,

e Las previsiones de gasto necesarias, y

e Lacalendarizacion del gasto publico.

Para tales efectos el municipio cuenta con diversas fuentes de recursos, que de acuerdo a su origen se clasifican

en; participaciones y aportaciones federales (FISMDF Y FORTAMUNDF) e ingresos propios (impuestos,

11 La Metodologia del Marco Légico es una herramienta que facilita el proceso de su conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos. Su uso permite: 1) presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; 2) identificar y definir factores externos
al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos y 3) evaluar el avance en la consecucién de los objetivos, asi como examinar el desempefio del programa
en todas sus etapas.
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derechos, productos y aprovechamientos). Tan solo para el ejercicio fiscal 2021, el municipio tuvo un ingreso
anual total de 91.97 MDP*2,

Tabla 12: Historico de ingresos 2017 -2021, municipio de Pahuatlan
CIFRAS EN MDP
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2017 341 - - 33.04 - - 36.25 - - 12.30 - - 85.01
2018 1.17 -2.24 -65.73 36.21 3.16 9.57 36.02 -0.23 -0.64 13.37 1.07 8.72 86.77 1.76 2.07

2019 153 0.36 30.65 38.24 2.03 5.61 38.44 2.42 6.73 15.13 176 13.16 93.34 6.57 7.58

2020 117 -0.36 -23.46 39.50 1.26 3.30 38.78 0.33 0.87 15.59 0.46 3.04 95.04 1.70 1.82

2021

n 1.53 0.36 30.65 38.65 -0.85 -2.15 38.52 -0.25 -0.66 13.27 -2.32 -14.88 91.97 -3.07 -3.23

Fuentes: Ley de Ingresos del Municipio de Pahuatlan ejercicios fiscales 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021

1/ estimado de la Ley de ingresos de 2021

ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el Ejercicio Fiscal 2020 de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
para el Ejercicio Fiscal 2020 de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversién de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente
a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2019, correspondientes al Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente
a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2018, correspondientes al Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente
a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2017, correspondientes al Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

12 Estimacion realizada en base a:

ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente a los Ayuntamientos de los Municipios
de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF), y para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el Ejercicio Fiscal 2021,
correspondientes al Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Ley de Ingresos del Municipio de Pahuatlan, para el ejercicio fiscal 2021. La Ley de ingresos fue publicada en el Periédico Oficial del Estado el 24 de diciembre de 2020,

por lo que la estimacion de las aportaciones federales no se encontraba determinada. Por esta razén el calculo presentado difiere de la Ley de ingresos del municipio.
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Al comparar los ingresos propios del municipio y los ingresos derivados de las participaciones y aportaciones
federales, se observa una alta dependencia financiera del gasto federalizado, ya que los ingresos propios
representan el 1.66 por ciento del total de los ingresos, contra un 98.34 por ciento de los recursos federales.
Adicionalmente, en materia de deuda publica, se halld6 que, de acuerdo a los estados financieros al corte del

tercer trimestre de 2021, el municipio no tiene deuda contratada.

Considerando la estructura de los egresos, en promedio el 60 por ciento de los recursos se invierte en el capitulo
6000, Inversion Publica, seguido de Servicios Personales con un 12.79 por ciento; los Servicios Generales
representan el 11.52 por ciento del gasto total. Asimismo, gastos menores se observan en Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas (8.63 por ciento), materiales y suministros (4.81 por ciento), y finalmente

en bienes muebles, inmuebles e intangibles (2.24 por ciento).

Tabla 13: Historico de Egresos por Capitulo del Gasto, Pahuatlan, cifras en MDP

PROMEDIO DE
cavino | o | ESTUSTU | o | SSTUSTURA | e | ESTUCTU | o | ESTUCTURA | cATODEL

2017-2020
1000 3.67 6.95% 12.11 8.94% 15.00 13.91% 11.82 21.36% 12.79%
2000 0.97 1.83% 4.01 2.96% 5.44 5.04% 5.21 9.42% 4.81%
3000 1.99 3.76% 1254 9.26% 12.60 11.68% 11.83 21.38% 11.52%
4000 2.12 4.02% 15.17 11.20% 8.28 7.68% 6.42 11.61% 8.63%
5000 0.64 1.21% 0.81 0.60% 3.05 2.83% 2.40 4.34% 2.24%
6000 43.45 82.23% 90.80 67.04% 63.45 58.85% 17.65 31.89% 60.00%
Total ‘ 52.85 ‘ 135.45 107.82 55.33

Fuentes: Plataforma Nacional de Transparencia.
Sistema para el Reportes de los Recursos Federales Transferidos SRFT.

Finalmente, al hacer un comparativo entre los egresos e ingresos, se observa que, en algunos ejercicios, no fue
ejercido la totalidad de los recursos, existiendo subejercicio. Por otro lado, se hallé que, en algunos afios, el
ejercicio superd al presupuesto considerado, esto se debe a un ejercicio de la totalidad de los recursos asignados,
maés los intereses generados al depositar los recursos en cuentas bancarias productivas.
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EJES, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION
EJE 1. PAHUATLAN CON UNA ADMINISTRACION CERTERA, HONESTA Y
EFICIENTE

OBJETIVO 1.1. INCREMENTAR LA RECAUDACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES.

ESTRATEGIA 1.1.1 Fortalecer las capacidades del Ayuntamiento para promover y facilitar el cobro de los

impuestos municipales.

LINEAS DE ACCION
Disefiar estrategias de promocion para incentivar el pago de impuestos municipales.
Fortalecer las capacidades de fiscalizacion del Ayuntamiento.

ESTRATEGIA 1.1.2 Actualizar la informacion de la base de contribuyentes del municipio.
LINEAS DE ACCION

Llevar a cabo censos para detectar nuevos contribuyentes y actualizar los registros administrativos con los que
cuenta el municipio.

OBJETIVO 1.2. FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PLANEACION.

ESTRATEGIA 1.2.1 Establecer mecanismos necesarios para que el gobierno municipal y los ciudadanos estén
informados sobre las acciones emprendidas por el Ayuntamiento.

LINEAS DE ACCION

Llevar a cabo al menos una sesion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
cada trimestre.

Fomentar la creacién de Comités de Vigilancia de Obras y Programas Desarrollados por el Municipio.
Instrumentar procesos mediante los cuales la ciudadania, tenga la posibilidad de proponer intervenciones por
parte del Ayuntamiento.

Planear proyectos con recursos del FISMDF de acuerdo al Informe anual sobre la situacion de pobrezay rezago
social.
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OBJETIVO 1.3 CONTAR CON FINANZAS SANAS Y TRANSPARENTES.

ESTRATEGIA 1.3.1 Promover la austeridad del gasto corriente.

LINEAS DE ACCION

Mantener estable las estructuras programaticas.

Desarrollar diagnosticos oportunos y mantenimientos preventivos a los bienes muebles e inmuebles del
Ayuntamiento.

ESTRATEGIA 1.3.2 Mantener los portales de transparencia a cargo del municipio actualizados con la
informacion obligatoria y adicional que se considere necesaria.

LINEAS DE ACCION

Verificar y cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Habilitar un apartado especifico en materia de transparencia en el portal oficial del Ayuntamiento, mediante el
cual sea posible publicar informacion adicional, relativa a las finanzas publicas, con base en la normatividad
aplicable.

Realizar reportes trimestrales y anuales de monitoreo y seguimiento del avance programatico y financiero de
los Programas Presupuestarios autorizados.

Elaborar y presentar la cuenta de la hacienda pablica anualmente.

Presentar un informe anual de gobierno de los resultados derivados del ejercicio de los recursos publicos.
Desarrollar una programacion y presupuestacion del gasto en el marco de un Presupuesto basado en Resultados
(PbR),

Fortalecer el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto federalizado, Ramo 33.

OBJETIVO 1.4 OTORGAR SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
ESTRATEGIA 1.4.1 Fortalecer la organizacion y administracion del Ayuntamiento.

LINEAS DE ACCION

Implementar un modelo de evaluacién de los funcionarios municipales a efecto detectar las necesidades de
capacitacién y mejorar las intervenciones publicas.

Actualizar los manuales de organizacion y procedimientos de cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la Administracién Pablica Municipal.

Desarrollar reglamentos, lineamientos y normas para cada una de las Unidades Administrativas, asi como para
los programas que se instrumenten con los recursos publicos.

Promover la vinculacién entre Ayuntamiento e instituciones educativa para la prestacion de servicio social.
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ESTRATEGIA 1.4.2 Combatir la corrupcion.

LINEAS DE ACCION

Actualizar los manuales de organizacién y procedimientos de cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la Administracién Pablica Municipal.

Establecer canales de denuncia de servidores publicos que actlen en contra de los intereses generales del
Ayuntamiento.

Garantizar que los funcionarios publicos realicen sus declaraciones patrimoniales correspondientes.

EJE 2. PAHUATLAN DE OPORTUNIDADES PARA EL PROGRESO Y EL BIENESTAR SOCIAL

OBJETIVO 2.1 DOTAR AL MUNICIPIO DE INFRAESTRUCTURA DE CALIDAD.

ESTRATEGIA 2.1.1 Fortalecer la infraestructura municipal, a fin de reducir las carencias sociales que sufren

las personas en condiciones de pobreza y rezago social.

LINEAS DE ACCION

Crear un banco de proyectos productivos tendientes a abatir la pobreza y el rezago social.

Gestionar recursos estatales y federales para el combate y disminucion de la pobreza.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Agua y Saneamiento.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Educacion.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Salud.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Urbanizacion.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Electrificacion.

Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura social basica en materia
de Calidad y espacios de la vivienda.

OBJETIVO 2.2 CREAR OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO Y
PROFESIONAL

ESTRATEGIA 2.2.1. Promover condiciones adecuadas para mejorar el nivel educativo del municipio.

LINEAS DE ACCION

Gestionar con Instituciones de Educacion Superior el establecimiento de Infraestructura en el municipio, con
carreras aplicables al entorno.

Dar mantenimiento al inmueble que alberga la Biblioteca Municipal.

Clasificar y ordenar el acervo bibliografico municipal.

Llevar a cabo un censo de la poblacion estudiantil.
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Promover talleres de lectura a través de la biblioteca municipal.

Fortalecer la vinculacién y coordinacién con las instancias educativas del Municipio.

Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia Educativa, Cultural y Deportiva.

Velar por el adecuado mantenimiento y funcionamiento de los diversos centros Educativos, Culturales y
Deportivos para promover un sano desarrollo integral.

Vigilar que dentro del municipio se promuevan las acciones tendientes a la difusion de Educacion, Cultura y
Deporte en todas sus manifestaciones.

Involucrar a padres de familia, maestros y sociedad en general en actividades educativas y de colaboracién.
Rendir informe trimestral de las actividades realizadas.

OBJETIVO 2.3 COADYUVAR AL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y
ATENCION DE EMERGENCIAS MEDICAS.

ESTRATEGIAS 2.3.1 Mejorar las condiciones en materia Salud a nivel municipal.

LINEAS DE ACCION

Gestion para contar con ambulancias municipales que atiendan cualquier emergencia.

Realizacion de Jornadas de Salud para la prestacion de servicios de mastografia, ultrasonidos, densitometria
0sea, electrocardiogramas, colposcopias y consulta general.

Otorgar vales de alimentos y medicinas a adultos mayores en situacion de abandono social.

Prestar servicios de salud a través del DIF Municipal.

ESTRATEGIAS 2.3.2 Fortalecer la coordinacion con las dependencias estatales y federales responsables de
los servicios de Salud.

LINEAS DE ACCION

Coadyuvar en la gestion ante instancias federales y estatales el abasto de medicamentos.

Realizar acciones para prevenir la cadena de transmision y contagio a causa del virus SARS-CoV2 (Covid-19)
Fomentar una cultura de prevencion de enfermedades en la poblacion.

OBJETIVO 2.4 COMBATIR A LA POBREZA, MARGINACION Y REZAGO SOCIAL.

ESTRATEGIAS 2.4.1 Reducir las carencias sociales a través de la identificacion y atencion oportuna de la
poblacion en situacion de pobreza y rezago social.

LINEAS DE ACCION

Identificar anualmente las Zonas de Atencion Prioritaria del Municipio.

Identificar y cuantificar anualmente la poblacion objetivo de los recursos federales orientados a combatir la
pobreza y el rezago social.

Invertir la mayor parte de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en
obras de incidencia directa de acuerdo al catalogo de los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS.
Dotar de equipamiento y materiales a las viviendas que se encuentran vulnerables por carencias en espacios o
calidad de los materiales utilizados para su construccion.
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encuentran estudiando.

OBJETIVO 2.5 PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

ESTRATEGIA 2.5.1 Impulsar esquemas ambientales sostenibles, a efecto de reducir el impacto al cambio
climético.

LINEAS DE ACCION

Estimular el fomento de una verdadera cultura ecoldgica tanto a nivel escolar como comunitario que favorezca
la preservacion, conservacion y crecimiento de nuestros recursos ambientales de los que depende en gran
medida la calidad de vida.

Disefiar e instrumentar programas de reforestacion, dando prioridad a zonas mas afectadas.

Capacitar al personal encargado de residuos urbanos del Municipio.

Promover una cultura de conservacién de los recursos naturales.

Desarrollar camparias de esterilizacién animal.

Eje 3. PAHUATLAN SEGURO y Pacifico

OBJETIVO 3.1 FORTALECER LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION
DEL DELITO.

ESTRATEGIA 3.1.1 Mejorar las capacidades y competencias del cuerpo de seguridad pdblica municipal para
contribuir a un entorno de paz social.

LINEAS DE ACCION

Capacitar y profesionalizar al cuerpo policial para que en el ejercicio de sus funciones prevalezca el respeto de
los Derechos Humanos.

Procurar un 100% de policias con examen de control de confianza aprobado.

Abatir la impunidad derivada de una interpretacién equivoca de la ley o de un mal desempefio de los servidores
publicos municipales.

Fomentar la cultura de la denuncia.

Implementar esquemas de coordinacion con cuerpos policiales de municipios circunvecinos.

Desarrollar camparfias de prevencion de adicciones como el alcohol y drogas.

Crear mapas delincuenciales a efecto de identificar la zona con mayor incidencia e impacto.

Identificar grupos delincuenciales y sus canales de comunicacion.

ESTRATEGIAS 3.1.2 Fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad publica y
proteccion civil.

LINEAS DE ACCION
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Establecer casetas de vigilancia en diversas comunidades que permitan una respuesta oportuna, inmediata y
profesional a la poblacién.
Otorgar equipamiento adecuado al cuerpo policial para el correcto ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO 3.2 REDUCIR LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL PERSONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.

ESTRATEGIAS 3.2.1 Mejorar los sistemas de colaboracion y comunicacion entre las instituciones publicas
encargadas de la seguridad en el estado, asi como con la ciudadania.

LINEAS DE ACCION

Revisar y actualizar los protocolos de atencion en materia de seguridad.

Fortalecer los patrullajes en todas las localidades del municipio.

Instrumentar modelos de colaboracién ciudadana para facilitar la comunicacion entre la ciudadania y el cuerpo
policial.

Actualizar el atlas de riesgo incorporando las situaciones emergentes identificadas en las areas rurales
Implementar protocolos en materia de proteccion civil para prevenir accidentes y siniestros en viviendas,
comercios, hoteles y restaurantes.

Prevenir y evitar la consolidacién de asentamientos humanos en los cauces de rios y arroyos, fallas geolégicas,
derechos de via y ductos

EJE 4. PAHUATLAN DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO TURISTICO

OBJETIVO 4.1 PROMOVER EL DESARROLLO CULTURAL, ARTISTICO Y DEPORTIVO.

ESTRATEGIA 4.1.1 Facilitar y apoyar el acceso a la cultura y el desarrollo de manifestaciones culturales.

LINEAS DE ACCION

Elaborar un Plan de Desarrollo Integral Cultural Municipal.

Proteger el patrimonio cultural en el territorio municipal.

Estimular los talentos artisticos.

Conservar monumentos y zonas artisticas e histéricas.

Promover el reconocimiento a los artistas locales destacados.

Posicionar al Municipio como referente cultural.

Realizar trabajo de investigacion en todas las comunidades del municipio, con el fin de recopilar informacion
acerca de las costumbres, tradiciones y demas conjuntos de expresion artistica y cultural.

Documentar la informacion recabada en diferentes medios posibles (video, fotografia, escritos, etc.) para formar
un compendio.

Articular los sectores publicos con el sector cultural, bajo el concepto de corresponsabilidad social.

Asentar organizaciones y comisiones culturales de integracion familiar.

Fortalecer los colectivos culturales formados durante la administracién a través de estimulos econdmicos y
promocién de su trabajo

Preservar las técnicas de bordados tradicionales y plasmarlos en disefio de prendas mas modernos.
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ESTRATEGIA 4.1.2 Organizar Ferias, Festivales y Eventos artisticos.

LINEAS DE ACCION

Promover eventos culturales de trascendencia nacional.

Tener presencia del Municipio en los eventos, foros y/o ferias nacionales e internacionales.
Disefiar ferias locales con impacto regional, para difundir empresas locales.

Fomentar la cultura endémica mediante cursos y festivales.

Difundir las actividades econémicas de Pahuatlan en ferias y festividades de la region.

ESTRATEGIA 4.1.3 Promover el deporte como un medio para alcanzar mayores niveles de bienestar fisico y
social.

LINEAS DE ACCION

Realizar torneos deportivos.

Crear espacios deportivos y de esparcimiento para que los jovenes puedan participar, incentivandolos para que
realicen diversas actividades deportivas y/o culturales con el fin de prevenir enfermedades en un futuro, asi
como la prevencidn de adicciones.

Crear talleres de ajedrez para fomentar esta actividad entre la poblacion pahuateca.

Apoyar, encausar y promover el deporte entre la ciudadania en general, asi como entre los pueblos originarios
que conforman el municipio.

Ofrecer espacios y programas deportivos para el uso y disfrute de la ciudadania.

Crear redes, circuitos y corredores deportivos, con los organismos y asociaciones involucradas en la promocion
y gestion deportiva.

Promover y difundir las diversas manifestaciones artisticas y culturales del municipio.

Apoyar, preservar y difundir el deporte en toda la comunidad.

Organizar y asistir a festivales, encuentros, intercambios, torneos y concursos a nivel municipal, regional,
nacional e internacional que estimulen la participacion, creacion y desarrollo deportivo artistico.

Mantener un sistema de capacitacion deportivo y cultural, por medio de talleres, cursos y seminarios.
Gestionar recursos en beneficio de los programas y actividades que se pretendan realizar.

OBJETIVO 4.2. PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO.

ESTRATEGIA 4.2.1 Contribuir a la creacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes.

LINEAS DE ACCION

Impartir capacitaciones a los diversos sectores productivos del municipio.

Garantizar que la obra publica sea realizada exclusivamente por mano de obra del municipio.
Apoyar la profesionalizacion de los microempresarios por medio de la asesoria y capacitacion.

ESTRATEGIA 4.2.2 Capacitar a emprendedores y fomentar el desarrollo de nuevas empresas.

LINEAS DE ACCION
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Promover la instalacion de nuevas inversiones que generen empleos.

Crear las garantias juridicas que faciliten la instalacion de empresas con un enfoque de sustentabilidad.
Establecer los mecanismos de atraccién de industrias complementarias.

Crear y fortalecer las cadenas productivas que incrementen empleos, provoquen la creacion de nuevas empresas
y permitan el impulso a sistemas locales de innovacién.

ESTRATEGIA 4.2.3 Fortalecer el crecimiento y desarrollo de las empresas establecidas en el municipio.

LINEAS DE ACCION

Establecer convenios de colaboracion con distintas empresas para que los productores de nuestro municipio
sean proveedores de sus productos.

Crear programas de informacion y de asesoria técnica que permitan a los productores agropecuarios tener
mejores elementos para la comercializacion de sus productos.

Buscar la ampliacion de los recursos federales y estatales orientados hacia el campo, fortaleciendo las cadenas
productivas agricolas.

Creacion de vinculos con los mercados externos con fines de intercambio.

Promover la inclusién de la poblacion econdmicamente activa de las comunidades rurales en las actividades
econdmicas del municipio y la region.

Incorporar a las micro y pequefias empresas en las cadenas productivas.

ESTRATEGIA 4.2.4 Facilitar la emision de las licencias de funcionamiento y la apertura rpida de empresas.

LINEAS DE ACCION

Levantar un censo para regularizar los comercios del municipio.

Elaborar reglamentos para comerciantes semifijos y del mercado municipal.
Reubicar comerciantes en funcion de su giro o vocacién.

Ubicar estratégicamente a comercios de temporada.

Instalar sefialamientos de entrada y salida del paso peatonal del mercado municipal.

OBJETIVO 4.3 PROMOVER EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO TURISTICO.

ESTRATEGIA 4.3.1 Mejorar la Promocion Turistica y Generar nuevos atractivos turisticos.

LINEAS DE ACCION

Implementar un programa de promocion turistica interno, asi como nacional e internacional, para el impulso y
desarrollo de nuestro municipio y de sus pequefias comunidades rurales.

Buscar inversiones para promover el eco-turismo.

Promover eventos especiales que permitan aprovechar el potencial turistico del municipio.

Preservar y mantener la imagen urbana, respetando los valores arquitecténicos caracteristicos del municipio.
Elaboracion y planeacion de la ruta turistica.

74



L.A. 52.
L.A. 53.

L.A.

L.A.
L.A.
L.A.

L.A.
L.A.

L.A.
L.A.
L.A.
L.A.

L.A.

10.

11.

Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024

Rehabilitacion de los diversos atractivos turisticos.
Creacion del moédulo turistico.

EJE 5. PAHUATLAN DE FORTALECIMIENTO A GRUPOS VULNERABLES, MUJERES Y
PUEBLOS ORIGINARIOS

OBJETIVO 5.1 INCREMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LOS GRUPOS
VULNERABLES.

ESTRATEGIAS5.1.1 Apoyar a los jévenes para mejorar sus oportunidades de acceso a la educacion profesional
y técnica, asi como facilitar el acceso a un trabajo digno y bien remunerado.

LINEAS DE ACCION

Promover que se evite la discriminacién en los centros de trabajo hacia la juventud tan s6lo por su edad,
condicidn social, fisica y econémica o su preparacion académica.

Fortalecer las actividades de los centros de desarrollo comunitario.

Generar un funcionamiento colaborativo entre instituciones y juventud.

Organizar platicas preventivas de adicciones al alcohol y drogas.

ESTRATEGIA 5.1.2 Incrementar las oportunidades de desarrollo de las madres solteras del municipio.

LINEAS DE ACCION

Implementar programas de reincorporacion de las mujeres a la vida productiva.
Capacitar en perspectiva de género a personal de entidades publicas y privadas dedicadas al trabajo de
prevencidn de embarazo en nifias y adolescentes.

ESTRATEGIA 5.1.3 Coadyuvar al cuidado y atencion de las personas adultas mayores.

LINEAS DE ACCION

Creacion de estancias para el adulto mayor

Promover la contratacién en las empresas locales de personal adulto mayor.

Brindar asesorias para regularizar inconsistencias en su nombre, propiedades y/o situacion familiar.
Organizar consultas gerontoldgicas.

Llevar a cabo acciones que permitan facilitar la movilidad de las personas adultas mayores.

ESTRATEGIA 5.1.4 Apoyar a las Personas con Discapacidad, a fin de que puedan desarrollarse personal y
profesionalmente.

LINEAS DE ACCION
Promover la contratacién en las empresas locales de personal discapacitado.
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Reconocimiento a las empresas socialmente comprometidas, que contraten personal con capacidades
especiales.

Adecuar la infraestructura disponible a efecto de facilitar la movilidad de las personas con discapacidad.
Fortalecer el equipamiento destinado a satisfacer las necesidades detectadas en el tema de la asistencia social.
Fortalecimiento de unidades municipales de rehabilitacion.

ESTRATEGIA 5.1.5 Promover el Desarrollo Integral de nifias y nifios y adolescentes.

LINEAS DE ACCION

Minimizar los entornos familiares que dificultan el acompafiamiento y el apoyo pedagdgico a los hijos.
Fortalecer la integracion familiar y los valores humanos.

Desarrollar estrategias para erradicar la desnutricion.

Generar acciones para que las nifias, nifios y adolescentes conozcan sus derechos y sean participes de las
actuaciones que realiza el Municipio.

Promover el gusto por las actividades culturales y artisticas en la poblacion desde su edad temprana.

Realizar acciones positivas para nifias, nifios y adolescentes de familia indigenas.

Implementar mecanismos para erradicar el ausentismo escolar.

OBJETIVO 5.2 CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LAS MUJERES.

ESTRATEGIA 5.2.1 Proteger a las mujeres que sufren violencia intrafamiliar o acoso.

LINEAS DE ACCION

Reforzar la cultura de prevencion de la violencia de género y a grupos vulnerables.

Especializar a personal psicoldgico en atencidn a mujeres victimas de violencia de género y sus familias a través
de formacién continua.

Capacitar al personal operativo en el Protocolo Policial de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de
Género.

ESTRATEGIA 5.2.2 Contribuir a que las mujeres alcancen una independencia econémica.

LINEAS DE ACCION

Promover la igualdad de oportunidades laborales para ejercer el derecho al trabajo digno.

Impartir cursos sobre administracion, generacion de nuevos productos y comercializacién a las mujeres
emprendedoras.

Implementar programas de regularizacion educativa.

Promover cursos de capacitacion para el trabajo.

OBJETIVO 5.3 PRESERVAR LA CULTURA Y VALORES DE NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS.
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ESTRATEGIA 5.3.1 Instrumentar mecanismos que permitan fortalecer la cultura indigena y disminuir la
discriminacion.

LINEAS DE ACCION

Rescatar y difundir los usos y costumbres en un marco de respeto a los Derechos Humanos.

Preservar y revalorizar la memoria historica y la identidad de los pueblos indigenas.

Fomentar el acceso a servicios publicos, con respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas.
Fortalecer la educacion indigena en todos sus niveles.

Preservar y enriquecer su lengua indigena.

Ejes Transversales

EJE TRANSVERSAL 1: PAHUATLAN CON IGUALDAD, EQUIDAD DE GENERO Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS.

Proporcionar asesorias juridicas a la poblacion.

Capacitar al personal del Ayuntamiento en materia de Derechos Humanos y Equidad de Género.

Promover la perspectiva de género en las acciones institucionales que permitan la reduccién de las
desigualdades.

Impulsar acciones que atiendan necesidades de bienestar social de las mujeres.

Promover una educacion inclusiva y con perspectiva de género en todos los niveles, que permita potencializar
las capacidades de las personas.

Implementar medidas que permitan generar conciencia en la poblacién para coadyuvar con los grupos
vulnerables.

Proteger y garantizar los derechos humanos de las personas independientemente de su orientacion sexual, etnia,
estado civil, afiliacién politica y religion.

EJE TRANSVERSAL 2: PAHUATLAN DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.

Dar transparencia a la gestion gubernamental en las operaciones financieras, administrativas y de servicios.
Transparentar los procesos de licitacién de obra puablica, compras gubernamentales y contratacion de servicios
a fin de asegurar al municipio las mejores condiciones de compra de insumos, bienes y servicios en términos
de oportunidad, costo y calidad.

Brindar informes oportunos a los ciudadanos sobre la utilizacion de los recursos publicos.

Difundir la normatividad municipal.
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ARBOLES DE PROBLEMAS

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, COMPROMETE EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO
Y ELPROGRESO DEL MUNICIPIO
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LAS CONDICIONES PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL Y REDUCIR LA BRECHA DE DESIG

SON DESFAVORABLES

LDAD ENTRE LA CIUDADANIA
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construidas con materiales
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ESTRUCTURA SOCIAL

Algunas familias en el
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deficientes

La pobreza permea a
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El grado promedio de
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principales problemticas del
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limitada hasta educacién
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Sed
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AUMENTA LA PRECARIEDAD EN QUE VIVEN LOS POBLADORES DE PAHUATLAN
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LOS GRUPOS VULNERABLES SE ENCUENTRAN EN UN CIRCULO VICIOSO DE POBREZA Y MARGINACION
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ARBOLES DE OBJETIVOS

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, PROMUEVE EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO
Y EL PROGRESO DEL MUNICIPIO

ipuestal
a cuent:

A ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL LLEVA A CABO MECANIS
OPTIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS Y TRANSPARENTARLOS EN SU TOTALIDAD
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a adecuada
de gasto corriente

El calculo del gasto
anual por parte
e las unidades
administrativas
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LAS CONDICIONES PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL Y REDUCIR LA BRECHA DE DESIGUALDAD ENTRE LA CIUDADANIA
SON FAVORABLES
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EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO PRONOSTICA CRECIMIENTO PARA GENERACIONES FUTURAS
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LOS GRUPOS VULNERABLES SE ENCUENTRAN EN UN CIRCULO VIRTUOSO DE DESARROLLO PLENO DE SUS CAPACIDADES
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TES DE PAHUATLAN ACCEDEN A MEJORES NIVELES DE VIDA
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GLOSARIO

ACRISOL: El término Acrisol deriva del vocablo latino “acris” que significa muy acido, haciendo alusion a
su caracter acido y su baja saturacién en bases, provocada por su fuerte alteracion. Los Acrisoles se desarrollan
principalmente sobre productos de alteracién de rocas acidas, con elevados niveles de arcillas muy alteradas,
las cuales pueden sufrir posteriores degradaciones.

AGENDA 2030: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta para erradicar la pobreza,
proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras
generaciones. Consiste en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con metas especificas, que constituyen una
agenda integral y multisectorial.

ARBOL DE OBJETIVOS: Es una representacion de la situacion esperada al resolver el problema; con base
en el arbol de problemas se genera un esquema en el que los efectos negativos del problema se convierten en
fines y las causas que lo originan en medios para lograr estos ultimos. Esta seccion permitiré la definicion de
objetivos en torno al problema planteado y la determinacion de aquellos que se pretende lograr con la
intervencion

ARBOL DE PROBLEMAS: Es una estructura causal que presenta de manera explicita las causas
estructurales, causas intermedias y efectos del problema que pretende atender el programa. El objetivo de este
elemento es ayudar a entender la problematica a resolver al presentar en forma esquematica un encadenamiento
de causas y efectos.

CAMBISOL: El término Cambisol deriva del vocablo latino “cambiare” que significa cambiar, haciendo
alusién al principio de diferenciacion de horizontes manifestado por cambios en el color, la estructura o el
lavado de carbonatos, entre otros. Los Cambisoles se desarrollan sobre materiales de alteracién procedentes de
un amplio abanico de rocas, entre ellos destacan los depdsitos de caracter e6lico, aluvial o coluvial.

EDAFOLOGIA: Ciencia que se encarga de estudiar el suelo, su origen y evolucion, asi como los procesos
fisicos, quimicos y bioldgicos que los componen. Para ello cuenta con una variada metodologia de trabajo
destacando la realizacion de perfiles geolégicos y los andlisis fisicos, quimicos y sedimentolégicos. Ademas,
entre las herramientas mas habituales utilizadas en Edafologia se encuentran los mapeos localizados,
cartografias especificas y una taxonomia especifica para cada tipo de suelo.

EJERCICIO FISCAL: Periodo en el que se encuentra vigente el presupuesto de egresos autorizado, que
corresponde del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio

ITER: Principales resultados por localidad del Censo de Poblacién y Vivienda.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR): Es la herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacion
con aquellos de la planeacién municipal incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes
y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los
riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

NO POBRES Y NO VULNERABLES: Aquella poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y
gue no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan en la medicién de la pobreza.

Poblacion Objetivo: Conjunto de personas, bienes, institucién(es) o area(s) que se agrupan por la presencia o
ausencia de un atributo: problema, necesidad y/o con oportunidades de mejora

POBLACION POTENCIAL: Problematica comun o situacion susceptible de intervencion gubernamental.

POBREZA EXTREMA: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o0 mas
carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana.

POBREZA MODERADA: Es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de
pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en pobreza menos la
de la poblacién en pobreza extrema.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL.: Es la misma definicion de pobreza descrita en este mismo glosario, la
cual se deriva de la medicion de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo Social. La
palabra multidimensional se refiere a que la metodologia de medicién de pobreza utiliza varias dimensiones o
factores econdémicos y sociales en su concepcion y definicion.

POBREZA: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en
los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR): Es el proceso que integra de forma sistemética
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de los programas presupuestarios y de la
aplicacion de los recursos asignados en la toma de decisiones. Lo anterior, con el objeto de entregar mejores
bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del gasto pablico y promover una mas adecuada
rendicién de cuentas.
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ACRONIMOS

AGERB. Diario Oficial de la Federacion.

BANXICO. Banco Nacional de México.

CEIGEP. Comité Estatal de Informacién Geografica y Estadistica del Estado de Puebla.
CEPAL. Comision Econdémica para América Latinay el Caribe.

CFE. Comision Federal de Electricidad.

CGPE. Criterios Generales de Politica Econdmica.

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DENUE. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

DOF. Zonas de Atencion Prioritaria.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISMDF. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FMI. Fondo Monetario Internacional.
FONACOT. Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

FORTAMUNDF. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FOVISSSTE. Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
IEE. Instituto Electoral del Estado de Puebla.

ILPES. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social.
INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

MBD. Millones de Barriles Diarios.

MML. Metodologia del Marco Légico.

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OIT. Organizacion Internacional del Trabajo.

OPEP+. Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo y aliados.

PBR. Presupuesto basado en Resultados.

PMD. Plan Municipal de Desarrollo

PED. Plan Estatal de Desarrollo.
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PIB. Producto Interno Bruto.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

POE. Periddico Oficial del Estado.

SESNSP. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

T-MEC. Tratado de Libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada
UNFPA. Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas.

ZAP. Zonas de Atencion Prioritaria.
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ANEXOS

ANEXO 1. GRADO DE REZAGO SOCIAL POR LOCALIDAD.
MUNICIPIO: PAHUATLAN, PUEBLA
Fuente: CONEVAL, 2020
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Abhila 260 37.5 109 63.1 13.8 222 8.3 111 20.8 4.2 93.1 72.2 0.72791 Alto 20,571
Los Angeles 190 26.7 25 62.6 31.1 10.2 4.1 0.0 44.9 6.1 75.5 79.6 0.48322 Alto 26,099
Mamiquetla 408 231 57 57.2 235 36.3 2.0 2.0 3.9 2.0 97.1 71.6 0.44114 Alto 27,169
Agua de
Carrizo 119 314 0.0 71.4 12.6 414 10.3 6.9 24.1 34 79.3 58.6 0.65523 Alto 22,102
Cruz Santa 36 323 0.0 83.9 66.7 7.1 28.6 7.1 35.7 71 92.9 85.7 0.94591 Alto 16,448
Ciudad de
Pahuatlan de 3,523 7.2 43 38.4 18.7 49 18 0.3 23 0.8 448 26.4 -0.66394 Bajo 77,967
Valle
Cuauneutla de .
a Paz 699 16.2 0.0 48.0 15.9 5.4 4.0 0.0 4.0 15 58.4 52.5 -0.26611 Bajo 53,348
Xilepa 185 16.3 6.3 65.2 27.6 1.6 4.8 0.0 4.8 1.6 50.0 22.6 -0.34239 Bajo 57,454
Acahuales (EI .
u ( 196 12.6 5.4 57.8 17.9 21 21 0.0 6.4 0.0 42.6 234 -0.49562 Bajo 66,639
Aguacate)
Almoloya 129 159 10.7 58.0 8.5 8.6 0.0 0.0 0.0 0.0 62.9 37.1 -0.24154 Bajo 52,066
Chipotla 134 9.7 0.0 47.6 22.4 48 7.1 0.0 9.5 0.0 76.2 333 -0.32095 Bajo 56,235
La Loma 41 9.7 0.0 38.7 39.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 16.7 -0.74733 Bajo 83,663
Tlacuilolco 31 0.0 0.0 44.0 6.5 0.0 111 0.0 111 0.0 55.6 44.4 -0.50553 Bajo 67,252
Medi
Acalapa 674 14.7 1.4 49.8 13.2 135 18 0.6 3.7 3.7 718 55.8 -0.11378 o 46,107
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INDICADORES DE REZAGO SOCIAL (PORCENTAJE)
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Ahuacatitla 160 25.7 20.0 54.9 225 87 10.9 43 43 22 91.3 500 | 0.25207 o | 32609
Medi
Atla 2,179 16.1 27 51.7 9.2 111 1.2 0.2 14 11 94.9 67.7 | 0.06180 , | 38977
Medi
Atlantongo 860 19.9 46 56.7 11.9 24.2 0.0 0.9 3.7 09 95.9 763 | 0.30238 , | 31086
Medi
Montellano 236 22.2 43 67.9 30.1 74 19.1 11.8 36.8 15 721 544 | 036820 , | 20188
- Medi
Naranjastitla 139 20.2 34 68.3 13.7 18.8 12,5 0.0 10.4 42 62.5 500 | 0.15079 , | 35804
. Medi
Paciotla 481 16.7 305 53.9 22.0 09 34 0.9 0.9 0.0 76.1 402 | 000066 | T | 45,080
. Medi
San Pablito 3,386 27.6 40 56.5 17.9 17.0 22 17 18 18 75.8 360 | 0.01450 o | 40761
Tlal Medi
alcruz de 850 140 9.7 561 | 215 46 27 31 31 46 637 | 490 | -016075 | MU | 45238
Libres o
Medi
Xolotla 2,387 208 36 57.5 19.1 18.0 1.7 23 41 38 87.9 725 | 024254 . | 32925
Medi
Zacapehuaya 187 18.7 31 67.5 13.4 56 37 37 37 1.9 57.4 444 | 012356 | T | 46513
Zoyatla de 1,043 129 | 113 | 556 | 181 6.4 71 16 106 45 660 | 439 | -011164 | MU | 46008
Guerrero o]
- Medi
Xochimilco 1,016 338 8.8 64.6 26.7 6.8 34 0.0 04 1.7 81.4 468 | 018073 o | 3484
- Medi
Lindavista 161 21.2 0.0 55.8 6.8 21 10.4 0.0 12,5 2.1 64.6 583 | 002221 | U | 42,158
Medi
Agua Negra 139 32.9 32 63.5 417 14.7 29 0.0 59 11.8 85.3 471 | 0.30682 , | 30963
Medi
El Arenal 145 14.7 29 57.9 15.2 10.8 5.4 8.1 5.4 27 67.6 459 | 000433 | VT | 45245
. Medi
Ayotitla 77 10.9 0.0 58.2 234 87 87 8.7 8.7 13.0 60.9 0.1 | 012843 | T | 46,752
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INDICADORES DE REZAGO SOCIAL (PORCENTAJE)
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ANEXO 2. GRADO DE MARGINACION POR LOCALIDAD.
MUNICIPIO: PAHUATLAN, PUEBLA
Fuente: CONAPO, 2020

Porcentaje Porcde:taje Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Porc:: ol i CENEEIES ocudsntes ocudsntes ocu dsntes ocud:ntes s @RS indice de Grado de
poblacion poblacidn il zn zn Zn Zn AN YIS marginacién | marginacién
Localidad Po.?!ﬁgllon de 15 :ﬁeois \elxlr\tlils:gﬁs viviendas viviendas viviendas viviendas pﬁrattl)?tu;g:s anivel anivel
afios y 105y partic particulares | particulares | particulares | particulares - localidad, localidad,
p mas sin habitadas . . 5 5 con algdn
més i o oG Ny habitadas habitadas habitadas habitadas ivel d 2020 2020
analfabeta | © I;cha_m n | sindrenaje | g, energia sin agua con piso de sin h URAIED
asica ni eléctrica entubada tierra refrigerador EEIITEIET
excusado
Ahila 260 37.50 63.07 5.38 3.46 12.31 15.00 68.85 48.46 17.73 Alto
Los Angeles 190 26.92 63.08 3.16 579 0.00 7.89 81.58 45.26 1852 Alto
Atlantongo 860 19.93 56.67 0.00 0.81 0.58 23.02 75.70 64.77 18.49 Alto
Mamiquetla 408 23.11 57.20 147 172 1.96 34.07 69.85 58.82 18.24 Alto
Agua de 119 3143 7143 9.24 1.68 4.20 3361 52.10 78.15 17.08 Alto
Carrizo
Agua Negra 139 32.94 63.53 0.00 14.39 0.00 13.67 46.04 69.06 18.25 Alto
El Paraiso 27 17.65 70.59 7.41 3.70 18.52 40.74 48.15 40.74 18.43 Alto
Xopanapa 32 21.74 60.87 6.25 6.25 0.00 31.25 59.38 65.63 18.15 Alto
Cruz Santa 36 32.26 83.87 5.56 2.78 5.56 278 69.44 3056 18.43 Alto
Ciudad de
Pahuatlan de 3523 7.23 38.40 0.79 0.60 0.26 4.94 25.15 39.51 22.49 Bajo
Valle
1
c”all‘::l:za de 699 16.19 47.98 2.00 0.86 0.00 515 47.35 35.05 2115 Bajo
Xilepa 185 16.30 65.19 2.16 1.08 0.00 1.08 16.76 35.68 21.64 Bajo
Acahuales (Bl 196 1259 57.78 153 0.00 0.00 204 24.49 40.82 21.69 Bajo
Aguacate)
Chipotla 134 9.71 4757 373 0.00 0.00 5.97 24.63 39.55 22.00 Bajo
LaLoma a1 9.68 38.71 0.00 0.00 0.00 0.00 14.63 39.02 22.88 Bajo
Tlacuilolco 31 0.00 44.00 3.23 0.00 0.00 0.00 32.26 38.71 2258 Bajo
Acalapa 674 14.68 49.77 0.89 3.12 0.15 15.28 55.79 56.68 19.95 Medio
Ahuacatitia 160 25.66 54.87 3.13 2,50 3.13 8.75 43.75 46.25 19.95 Medio
Atla 2179 16.07 51.71 0.28 1.01 0.05 11.70 64.57 52.00 19.87 Medio
Montellano 236 2222 67.90 15.25 0.42 7.63 6.36 4831 49.15 19.10 Medio
Naranjastitla 139 20.19 68.27 8.63 5.04 0.00 19.42 42.45 3165 10.83 Medio
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Porcentaje Porcde:taje Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Porc:: e i CENEEIES ocudsntes ocudsntes ocu dsntes ocud:ntes s @RS indice de Grado de
poblacion Roblacidn il zn zn Zn Zn AN YIS marginacién | marginacién
Localidad Po.?!ﬁgllon de 15 :ﬁeois \elxlr\tlils:gﬁs viviendas viviendas viviendas viviendas pﬁrattl)?tu;g:s anivel anivel
afios y 105y partic particulares | particulares | particulares | particulares - localidad, localidad,
p mas sin habitadas . . 5 5 con algdn
més i o oG Ny habitadas habitadas habitadas habitadas ivel d 2020 2020
analfabeta | © I;cha_m n | sindrenaje | g, energia sin agua con piso de sin h URAIED
asica ni eléctrica entubada tierra refrigerador EEIITEIET
excusado
Paciotla 481 16.77 54.11 0.21 0.00 0.21 1.25 32.64 56.76 20.92 Medio
San Pablito 3386 27.67 56.57 0.80 1.09 0.89 13.91 31.90 52.63 20.00 Medio
T'T_'ic;’ezsde 850 13.98 56.07 2.59 4.59 3.76 5.29 47.06 44.12 20.51 Medio
Xolotla 2387 20.77 57.47 1.26 3.35 1.80 16.42 70.84 55.13 18.89 Medio
Zacapehuaya 187 18.70 67.48 3.21 2.14 3.21 9.63 40.64 50.80 19.87 Medio
Zoyatla de 1043 12,91 55.86 3.74 3.45 0.96 5.47 41.99 39.31 20.94 Medio
Guerrero
Xochimilco 1016 33.84 64.72 0.69 1.28 0.00 6.69 4291 50.94 19.10 Medio
Lindavista 161 21.24 55.75 9.94 0.62 0.00 1.86 63.98 26.71 20.23 Medio
Almoloya 129 15.91 57.95 0.00 0.00 0.00 11.63 39.53 38.76 20.90 Medio
El Arenal 145 14.74 57.89 2.07 0.69 4.83 10.34 39.31 65.52 19.98 Medio
Ayotitla 77 10.91 58.18 5.19 7.79 5.19 5.19 42.86 57.14 20.12 Medio
Agua de 144 4130 60.57 0.00 486 0.00 20.14 35.42 38.19 19.00 Medio
Machete
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ANEXO 3. LOCALIDADES DE PAHUATLAN, REFERENCIA EN MAPAS.
MUNICIPIO: PAHUATLAN, PUEBLA

ID Localidad
1 Ciudad de Pahuatlan de Valle
2 Acalapa

3 Abhila

4 Ahuacatitla

5 Los Angeles

6 Atla

7 Atlantongo

8 Cuauneutla de la Paz

9 Mamiquetla

10 Montellano

11 Naranjastitla

12 Paciotla

13 San Pablito

14 Tlalcruz de Libres

15 Xilepa

16 Xolotla

17 Zacapehuaya

18 Zoyatla de Guerrero

19 Xochimilco

20 Lindavista

21 Acahuales (EI Aguacate)
22 Agua de Carrizo

23 Agua Negra

24 Almoloya

25 El Arenal

26 Ayotitla
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ID Localidad
27 Chipotla

28 La Loma

29 El Paraiso

30 Agua de Machete

31 Tlacuilolco

32 Xopanapa

33 Cruz Santa
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Anexo 4. Ficha municipal de informacion Comité Estatal de Informacion Geografica y Estadistica del
estado de Puebla (CEIGEP)
Municipio: Pahuatlan, Puebla

Poblacion En el municipio
Poblacién total" 20,274
Poblacién masculina® 9,674
Poblacion femenina 10,600
Poblacién urbana® 6,909
Poblacién rural¥ 13,365
Poblacion de 0 a 14 afios 6,463
Poblacion de 15 a 64 afios¥Y 11,785
Poblacidn de 65 afios y masY 2,026
Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena ¥ 46.73
Densidad de poblacion (Personas por km2)¥ 207.52
Superficie Territorial® 97.70 km?
Vehiculos de motor registrados en circulacion® 1,120

ND: No Disponible. Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. 3/
SFA. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Estadistica e informacién; Elaboracion propia con base en datos
proporcionadas por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografia para la Encuesta Intercensal, 2015.

Indicadores sociales

Grado de Marginacion¥ Alto
Grado de Desarrollo humano? Medio
Grado de Rezago social® Medio
Grado de Intensidad migratoria® Alto

ND: No Disponible. NA: No Aplica. Fuente:*¥ ONAPO. indice de Marginacion, 2015. 13/PNUD. Informe sobre Desarrollo
Humano, 2010.2¥ CONEVAL. Indice de Rezago Social, 2015.
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Medicidn de la pobreza Paoblacién Porcentaje
Pobreza total 17,392 83.22
Pobreza extrema 6,085 29.12
Pobreza moderada 11,307 54.11

15/CONAPO. indice de Intensidad Migratoria, 2010.16/CONEVAL. Medicion de la pobreza. Indicadores de
pobreza por municipio, 2020.

Cobertura de servicios basicos en vivienda
Viviendas particulares habitadas 5,352
Disponen de agua entubada 35.91%
Disponen de drenaje 95.35%
Disponen de electricidad 97.72%
Con piso de tierra 11.51%
Fuente: 17/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015.

Salud
Porcentaje de poblacion afiliada a servicios de salud¥ 92.59
Tasa de mortalidad’® 7.17
Tasa de mortalidad infantil”® 0

a/ Porcentaje calculado respecto de la poblacidn total. b/ Defunciones por cada mil habitantes. ¢/ Defunciones de
menores de un afio por cada mil nacidos. Fuente: 4/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 5/SFA. Subsecretaria de
Planeacién; Direccion de Estadistica e Informacion; Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el
INEGI. Estadisticas de Mortalidad; y CONAPO. Proyecciones de Poblacion por Entidad Federativa 2010-2050,
2016. 6/SFA. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Estadistica e Informacion; Elaboracion propia con base
en datos proporcionados por el INEGI; Estadisticas de Natalidad y Mortalidad, 2016.

105




Plan Municipal de Desarrollo de Pahuatlan, Puebla 2021 - 2024

Unidades médicas

Consulta externa 8
Hospitalizacién especializada 0
Hospitalizacién general 1

Fuente: 7/ INEGI. Anuario estadistico y geografico de Puebla, 2017.

Educacion
Poblacién analfabeta 2,569
Grado promedio de escolaridad’ 7
Total de Escuelas? 65
Preescolar? 16
Primaria? 26
Secundaria? 13
Bachillerato general? 10
Bachillerato tecnolégico y niveles equivalentes? 0

Fuente: 8/ INEGI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020.

Economia

Poblacién ocupada 8,078
Hombres 5,074
Mujeres 3,004
Sector primario 20.36%
Sector secundario 40.62%
Sector terciario 16.33%
Unidades econémicas 1,022
Produccién Bruta Total (Millones de pesos) 138

NA: No Aplica. Fuente: 18/ INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020. 19/ INEGI. Censos
Econdmicos, 2014.
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Dado en Salon de Cabildos del H. Ayuntamiento del Municipio de Pahuatlan, Puebla a 14 de enero de 2022. El
presidente Municipal Constitucional Lic. Eduardo Romero. Rubrica. La Regidora de Gobernacién, Justicia,
Seguridad Publica y Proteccion Civil. C. Brenda Michell Vargas Aparicio. Ribrica.. La Regidora de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos. C. Lizbeth Vanessa Vargas Castillo. Rubrica. El Regidor de
Salubridad y Asistencia Publica. C. Fidel Horacio Reyes Abraham. Rubrica. La Regidora de Educacién
Puablica y Actividades Culturales, Deportivas y Sociales. C. Erika L6opez Aparicio. Rubrica. El Regidor de
Industria, Comercio, Agricultura y Ganaderia. C. Ricardo Jiménez Ibarra. Rubrica. La Regidora de Ecologia
y Medio Ambiente. C. Sandra Luz Vera Mejia. Rubrica. La Regidora de Servicios Publicos Municipales. C.
Marisela Lechuga Zacatenco. Rabrica. La Sindico Municipal C. Sayuri Hernandez Zapotitla. Rubrica. El
secretario del Ayuntamiento C. Josué Paredes Licona. Rubrica
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