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Abreviaturas
ASE: Auditoria superior del Estado de Puebla.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
COPLADEMUN: Comité de Planeacion de Desarrollo Municipal
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
EED: Evaluacion Especifica de Desempeiio.
FAIS: Fondo de Infraestructura Social

FISMDF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores Para Resultados

MML: Metodologia de Marco logico.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PNM: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional Municipal
SED: Sistema de Evaluacién de Desemperio

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia
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Presentacion

Hemos concluido el Primer afio de esta nueva administracion, logro que llena de
satisfacciones a todos los colaborares del Ayuntamiento, ya que sin distincion de cargo, se
ha llevado a cabo una gran actividad en beneficio de la poblacion del municipio. De esta
manera, aun cuando la actividad administrativa es ciclica, y por lo tanto no tiene
terminacion, sin importar lo adecuada y eficiente que pueda ser, siempre existirdn
pendientes y formas de mejorarla.

Por este motivo se continla trabajando con el propdésito de mejorar y de ir resolviendo
necesidades que surgen del mismo, de la misma manera representa una oportunidad para
perfeccionar lo que funciona y para convertir las posibles deficiencias en areas de
oportunidad y de mejora.

De esta manera, para la resolucién de problemas es importante basarse no solamente en
las alternativas que nos otorga la experiencia, siendo la evaluacion el instrumento ideal para
poder observar cuales son aquellas areas que presentan aspectos susceptibles de mejora
y cuales son las actividades del Gobierno que hay que conservar y reforzar, y que, en su
caso, es necesario adecuar a las nuevas circunstancias.

Ademas, para el caso de la inversion de los fondos federales, la evaluacion es vista como
el cumplimiento de los requisitos de Ley, en el sentido que ordena que éstos sean evaluados
cada afo.

Asi mismo, dentro de las &reas a mejorar, se presenta el &rea de evaluacion como el
resultado de un andlisis objetivo, imparcial, exhaustivo y sistemético que nos mostraran si
en la aplicacién del fondo se cumplieron los principios béasicos de eficiencia, eficacia,
impacto y enfoque de resultados, que nos mostraran las condiciones en que se encuentra
el trabajo municipal en el momento de ser evaluado, en particular porque no se efectué en
su momento la relativa al ejercicio 2021, por lo que dentro del Programa Anual de
evaluacion 2023 se contemplaron los ejercicios 2021 y 2022.

De esta manera, se obtendran valores que nos muestren la pertinencia y logro de metas de
las actividades planteadas desde su Plan Municipal de Desarrollo, con lo cual se contribuira
al cumplimiento de la rendicion de cuentas, generando la creacion de valor publico.

Por este motivo, esta administracion encabezada por el Lic. Eduardo Romero Romero, lleva
a cabo el cumplimiento de la obligaciébn de evaluar, como una forma de conocer
formalmente el desarrollo de los dos ciclos presupuestarios anteriores, mediante el
sometimiento de los resultados de dichos ejercicios al andlisis de un evaluador externo, que
mediante una metodologia oficialmente reconocida verifique el cumplimiento que se llevo a
cabo en 2021y 2022 y, asi mismo, se confirme que se esta llevando a cabo la inversion de
recursos federales de una manera correcta, imparcial y enfocada hacia quienes mas lo
necesitan.
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Introduccién

Siempre debemos considerar que existen cambios coyunturales que requieren de una
atencion inmediata, pero también necesidades estructurales, que son las que nos
mostraran la verdadera forma en que se desarrolla la administracion en aspectos tales
como el combate a la pobreza, los cuales no se pueden observar de una manera evidente,
por lo que es necesario implementar los aspectos técnicos que otorgan las evaluaciones.

En este sentido, ademas de representar una obligacion sefialada por la Ley, las
evaluaciones de desempefio forman parte del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) y que forma parte del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), sefialado en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, genera una nueva dinamica en la
inversion publica, basada en la Evaluacién de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios, con el proposito de optimizar la gestion del gasto.

Dentro de la presente administracion encabezada por el Lic. Eduardo Romero Romero, se
ha considerado el realizar las Evaluaciones Externas de los fondos FISMDF y FORTAMUN
a fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones juridico normativas aplicables en materia
de rendicion de cuentas y transparencia de dicho fondo, y con el firme propdsito de obtener
informacién util que contribuya a la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, en materia del modelo PbR-SED.

El presente instrumento mostrara aspectos tales como la Planeacion Estratégica, la
distribucion de los recursos en el combate a la pobreza, la atencion debida a los
beneficiarios y la atencion prestada a las comunidades.

Finalmente, se contara con un instrumento que fortalecera alin mas las decisiones que se
toman en favor de la mejora de la calidad de vida de la poblacion que ha confiado en la
administracion que representa.
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Marco Legal

La presente evaluacion se lleva a cabo teniendo como fundamento los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccion
VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de
2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Puablica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacién de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2022, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos Ill, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, del municipio de Chietla del Estado de Puebla.
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Programa Anual de Evaluacion

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021, es un documento de trabajo de caracter
normativo, cuyos objetivos son los siguientes:

Objetivo general:

"Sefalar y establecer las actividades en materia de seguimiento y evaluacion del
desempenfio que, de forma organizada y calendarizada, el Ayuntamiento de Pahuatlan, en
el marco del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefo (SMED), llevar4 a cabo
durante el ejercicio fiscal en mencidn, para fortalecer las intervenciones publicas a su cargo
y mejorar la calidad del gasto publico".

Objetivos especificos:

a) Establecer las acciones de seguimiento y los tipos de evaluacién a los que sujetaran
los programas y politicas publicas del Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla.

b) Definir el calendario de ejecucién de las evaluaciones de los programas y politicas
publicas, asi como los plazos para el seguimiento de indicadores de los programas
presupuestarios.

¢) Institucionalizar el mecanismo de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivado de las evaluaciones del desempefio realizadas en 2021, a fin
articular dicho proceso con el ciclo presupuestario.

d) Estipular las acciones de capacitacion al personal de las Dependencias y Entidades
del Ayuntamiento, en materia de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED).

e) Contribuir a la consolidacién del SMED mediante la generacién de informacion del
desempefio que permita la toma de decisiones en materia de politica publica, asi
como la creacion de valor publico.

/e
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CARACTERISTICAS METODOLOGICAS
Objetivos de la Evaluacion
En conformidad con los TdR, los objetivos de la evaluacion son los siguientes:
Objetivo General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion Util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio genero para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.

Fuente: (Secretaria de Bienestar, 2021)
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Nota Metodoldgica

Los Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2021, que se han utilizado para la
presente evaluacion del municipio de Pahuatlan, son los establecidos por la Secretaria del
Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, emitidos con fundamento en el Programa
Anual de Evaluacion 2022 para evaluacion de tipo de Especifica de Desempefio.

Por otro lado, es importante sefialar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la medicion de las variables que intervienen en la planeacién, los procesos de
gestién y operacion, asi como los resultados del FISMDF ejercido por el municipio de
Pahuatlan; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo
la Metodologia de la Matriz de Marco Légico (MML).

/e
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Alcance de la Evaluaciéon

En la presente evaluacion se tiene como propésito realizar la evaluacion especifica de
desempefio, misma que tiene como alcance el identificar las fortalezas, retos y
recomendaciones sobre el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al municipio
de Pahuatlan del ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica llevar a cabo
un andlisis de gabinete!, el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio de
Pahuatlan, mismo que fue complementado con los resultados de entrevistas y reuniones
de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de
campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucién, la gestion y el
desempefio local de dichas aportaciones.

De esta manera, aun cuando se ha llevado a cabo la consulta de distintas fuentes de
informacion, la base principal lo constituyen los archivos proporcionados por la
administracion municipal.

Por otro lado debe sefalarse una limitacion importante, toda vez que aun cuando el
Ayuntamiento es de reeleccion, no fue posible efectuar las entrevistas entre el personal que
efectivamente llevo a cabo la aplicacion, por lo que en este caso, los resultados sdlo reflejan
la situacion del personal actual, siendo especialmente notorio en este sentido, la Direccion
de obras Publicas.

Asi mismo, existi6 la limitacion de que no todo el personal presentd disposicion para las
entrevistas y, durante las actividades de campo relativas a la recoleccion de informacion,
se detectd falta de capacitacion en diversas areas que representan el primer Aspecto
Susceptible de Mejora a recomendar.

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a
cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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Metodologia de evaluaciéon
Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes TdR requiere que se lleve a cabo un analisis de la descripcion
del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones teméaticas
conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9
de respuesta abierta, tal como se sefala en la Tabla 1:

Tabla 1 Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUNDF 2021

No. Seccién Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e

A | Justificacion de la creacion y del disefio del 1-5 5
programa

B | Planeacion estratégica y contribucion 6-8 3

C | Participacién Social, Transparencia y Rendicion 9-17 9
de cuentas

D | Programacion y Seguimiento del Cumplimiento 18-19 2
del Programa

E | Orientacién y medicion de resultados 20 1

F | Evaluacién de los Recursos Transferidos 21-23 3

TOTAL 23

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla,
2022).
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Técnicas de Métodos de Aplicacion

El analisis y valoracion sisteméatica del fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestidn de las aportaciones en
el municipio; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad
especifica como “Coordinadora de la evaluaciéon”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo
el proceso de evaluacion (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2022).

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion de entrevistas y la realizacién
de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los
procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacidbn complementarias que se
requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion
temética (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2022).
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Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

1) Pregunta.
2) Respuesta binaria (“Si/ No”).

3) Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio).

4) Andlisis que justifique la respuesta.

5) Fuentes de informacidn utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica
para ser consultadas.

Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que se respondieron de manera binaria (“Si” / “No”"), se consideré lo
siguiente:

Cuando el fondo no cont6 con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta fue “No”.

Si el fondo conté con informacién para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procedié a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de
los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyeron los siguientes aspectos
gue se consideraron al responder:

1) Los elementos o conceptos minimos de andlisis, la informacién bésica que se debe
incluir en la respuesta y en los anexos que se indiquen.

2) Fuentes de informacidon minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada hubiera tenido
relaciébn con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requirieron. Los anexos
gue se incluyeron fueron son los siguientes:

Anexo 1. “Valoracion Final del Programa”
Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

A
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Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo “

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo “

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”
Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

(Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2022)
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacion proporcionada por las dependencias responsables de la gestion
del FORTAMUNDEF, se realizara una descripcion detallada del Fondo que debe incluirse en
el Informe Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes
aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

b) La descripcion debe considerar la légica vertical de la MIR y su consistencia con los
objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la
normatividad aplicable.

c) Caracterizacidn de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo.

d) Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacidn, o sefalar que no existe.

e) Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del DF.
f) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021.

g) Dicho andlisis debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal
que se evalla y de 4 afos anteriores.

h) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

/e
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Evolucién del Presupuesto del Fondo en el Municipio

A diferencia del FISMDF, el monto del FORTAMUNDF no depende de actividades propias
del Ayuntamiento, toda vez que su incremento es proporcional a todos los municipios y en
conformidad con el presupuesto determinado por la federacion.

No obstante lo anterior, el presupuesto del FORTAMUNDF, puede ser utilizado para obras
y acciones de incidencia directa en el combate a la pobreza extrema y, de esta manera
mejorar los indices, e incrementar el FISMDF, que permitira aumentar las obras y acciones
en favor del municipio.

De esta manera, la evolucion del presupuesto del FORTAMUNDF fue la siguiente:

Tabla 2 Evolucion del Fondo

2017 12,296,562

2018 13,368,520 8.72%
2019 15,127,562 13.16%
2020 15,587,183 3.04%
2021 13,268,201 -14.88%

Notese que de manera nominal apariencia el presupuesto ha seguido una linea recta con
una ligera caida en 2021, pero la variacion se aprecia mejor en las siguientes graficas:
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Grafico 1 Evolucién Nominal del FORTAMUNDF (Barras)

Evolucidon del FORTAMUNDF

15127562 15/587,183
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8,000,000

6,000,000

4,000,000

2,000,000
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Notese que efectivamente, el monto nominal tuvo un crecimiento constante hasta 2021, en
gue tuvo una abrupta caida.

Graéfico 2 Evolucién Nominal del FORTAMUNDF (Lineal)

Evolucion del FORTAMUNDEF
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Sin embargo, si observamos las variaciones porcentuales, la situaciéon es diferencia:

Grafico 3 Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF

Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%

-5.00%

-10.00%
-14.88%

-15.00%

Notese que se tuvo incrementos importantes en 2018 y 2019, pero a partir de ahi se inicié
un descenso hasta llegar a ser decremento en el 2021, disminuyendo en un 14.88%, por lo
gue es necesario cada vez mas cuidar el recurso.

Ademas, debe hacerse notar que éstos son valores nominales, es decir, sin tomar en
consideracion el valor de la inflacién anual, ya que si lo consideramos la situacion se vuelve
aun mas grave:
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Grafico 4 Evolucién Porcentual Real del FORTAMUNDF
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Tabla 3 Evolucién Porcentual Real del FORTAMUNDF

- . | VARIACION
T
A\\[0) Variacion % | INFLACION REAL %

2017 0.00%

2018 8.72% 4.90% 3.82%

2019 13.16% 3.64% 9.52%

2020 3.04% 3.40% -0.36%
2021 -14.88% 5.69% -20.57%

Total | 10.04% | 17.63% | -7.59%

Promedio 2.51% 4.41% -1.90%
| Promedio | 251% | 441%  -1.90% |

Fuente: Elaboracién propia con datos del Periddico Oficial del Estado de Puebla y
del Banco de México

Notese que al agregar el componente inflacionario, en realidad ya se tienen crecimientos
negativos en los afios 2020 y 2021.

Asi mismo, al sumar todos los porcentajes, se tiene que en realidad afio con afio se tiene
una disminucién real del 1.90%, por lo que es indispensable llevar a cabo acciones para
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incrementar los recursos de que dispone el Ayuntamiento para llevar a cabo sus obras y
acciones.

7
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Planeacion Estratégica y Contribucion

Una vez verificada la evolucion del fondo, corresponde analizar la planeacion, y como el
mayor instrumento de planeacion es el Plan de Desarrollo Municipal, sefialaremos lo
siguiente:

El Plan de Desarrollo Municipal de Pahuatlan se subdivide en 5 ejes:

EJE 1. Pahuatlan con una administracion certera, honesta y eficiente.
Objetivo 1.1. Incrementar la recaudacion de impuestos municipales.
Objetivo 1.2. Fomentar la participacion ciudadana en la planeacion
Objetivo 1.3 contar con finanzas sanas y transparentes.
Objetivo 1.4 otorgar servicios publicos de calidad

Eje 2. Pahuatlan de oportunidades para el progreso y el bienestar social.
Objetivo 2.1 dotar al municipio de infraestructura de calidad.
Objetivo 2.2 crear oportunidades para el desarrollo educativo y profesional

Objetivo 2.3 coadyuvar al mejoramiento de los servicios de salud y atenciéon de
emergencias médicas.

Objetivo 2.4 combatir a la pobreza, marginacion y rezago social.
Objetivo 2.5 proteger el medio ambiente y recursos naturales.
Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico
Objetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

Eje 4. Pahuatlan de crecimiento econdmico y desarrollo turistico
Objetivo 4.1 promover el desarrollo cultural, artistico y deportivo.
Objetivo 4.2. Promover el desarrollo econémico
Objetivo 4.3 promover el crecimiento y desarrollo turistico.

Eje 5. Pahuatlan de fortalecimiento a grupos vulnerables, mujeres y pueblos
originarios

Objetivo 5.1 incrementar las oportunidades de desarrollo de los grupos vulnerables.
Objetivo 5.2 contribuir al desarrollo de las mujeres.
Objetivo 5.3 preservar la cultura y valores de nuestros pueblos originarios.

EJES TRANSVERSALES
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Eje transversal 1: Pahuatlan con igualdad, equidad de género y respeto a los
derechos humanos.

Eje transversal 2: Pahuatlan de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo cual el eje que mas se alinea con los objetivos del FORTAMUNDF es el denominado
Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico

Objetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

ESTRATEGIA 3.1.1 Mejorar las capacidades y competencias del cuerpo de seguridad
publica municipal para contribuir a un entorno de paz social.

LINEAS DE ACCION
L.A. 1. Crear un 6rgano ciudadano para la evaluacion del cuerpo policiaco.

L.A. 2. Capacitar y profesionalizar al cuerpo policial para que en el ejercicio de sus funciones
prevalezca el respeto de los Derechos Humanos.

L.A. 3. Procurar un 100% de policias con examen de control de confianza aprobado.

L.A. 4. Abatir la impunidad derivada de una interpretacion equivoca de la ley o de un mal
desempefio de los servidores publicos municipales.

L.A. 5. Fomentar la cultura de la denuncia.

L.A. 6. Implementar esquemas de coordinacion con cuerpos policiales de municipios
circunvecinos.

L.A. 7. Desarrollar campafias de prevencion de adicciones como el alcohol y drogas.

L.A. 8. Crear mapas delincuenciales a efecto de identificar las zonas con mayor incidencia
e impacto.

L.A. 9. Identificar grupos delincuenciales y sus canales de comunicacion.

L.A. 10. Instrumentar en coordinacién con instituciones federales y estatales programas de
canje de armas.

ESTRATEGIAS 3.1.2 Fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad
publica y proteccidn civil.

LINEAS DE ACCION

L.A. 11. Construccién de una Estacion de Bomberos y Proteccion Civil para dar servicio a
todo el municipio.

L.A. 12. Establecer casetas de vigilancia en diversas comunidades que permitan una
respuesta oportuna, inmediata y profesional a la poblacion.

L.A. 13. Otorgar equipamiento adecuado al cuerpo policial para el correcto ejercicio de sus
funciones.
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Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

ESTRATEGIAS 3.2.1 Mejorar los sistemas de colaboracion y comunicacion entre las
instituciones publicas encargadas de la seguridad en el estado, asi como con la ciudadania.

LINEAS DE ACCION
L.A. 14. Revisar y actualizar los protocolos de atencién en materia de seguridad.
L.A. 15. Fortalecer los patrullajes en todas las localidades del municipio.

L.A. 16. Instrumentar modelos de colaboracion ciudadana para facilitar la comunicacion
entre la ciudadania y el cuerpo policial.

L.A. 17. Actualizar el atlas de riesgo incorporando las situaciones emergentes identificadas
en las &reas rurales

L.A. 18. Implementar protocolos en materia de proteccion civil para prevenir accidentes y
siniestros en viviendas, comercios, hoteles y restaurantes.

L.A. 19. Prevenir y evitar la consolidacion de asentamientos humanos en los cauces de rios
y arroyos, fallas geoldgicas, derechos de via y ductos
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Orientacion a Resultados

Toda vez que se ha verificado la alineacién de los objetivos del FORTAMUNDF con los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, corresponde la contrastacion entre lo sefialado
por la planeacion y lo ejecutado en la realidad, misma que se resume en el Programa Anual
de Obras y Acciones.

Por este motivo, se analizara el POA desde los siguientes aspectos:
Inversion por Localidad
Inversion por monto.
Inversién por rubro y,
Lo que nos brindard un enfoque amplio de la realidad de las obras y acciones que fueron
prioritarias para el Ayuntamiento durante el 2021.
Inversion por Localidad

El CONEVAL sefiala que, FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\ IRS localidades 2020
Puebla, el municipio de Pahuatlan tiene las siguientes localidades:

Tabla 4 Localidades de Pahuatlan

Grado de
Nombre de la localidad Poblacion total | marginacion de la
localidad

Ahila 260 Alto

Los Angeles 190 Alto

Mamiquetla 408 Alto

Agua de Carrizo 119 Alto

Cruz Santa 36 Alto

Acalapa 674 Medio
Ahuacatitla 160 Medio
Atla 2,179 Medio
Atlantongo 860 Medio
Montellano 236 Medio
Naranjastitla 139 Medio
Paciotla 481 Medio
San Pablito 3,386 Medio
Tlalcruz de Libres 850 Medio
Xolotla 2,387 Medio
Zacapehuaya 187 Medio
Zoyatla de Guerrero 1,043 Medio
Xochimilco 1,016 Medio

7
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Lindavista 161 Medio
Agua Negra 139 Medio
El Arenal 145 Medio
Ayotitla 77 Medio
El Paraiso 27 Medio
Agua de Machete 144 Medio
Xopanapa 32 Medio
Ciudad de Pahuatlan de Valle 3,523 Bajo
Cuauneutla de la Paz 699 Bajo
Xilepa 185 Bajo
Acahuales (El Aguacate) 196 Bajo
Almoloya 129 Bajo
Chipotla 134 Bajo
La Loma 41 Bajo
Tlacuilolco 31 Bajo
20,274

Negrita y subrayado: Beneficiada con Mayor grado de rezago social.

Negrita: Beneficiada con Dos mayores grados de rezago social.

Cursiva: Beneficiada no perteneciente a los grupos anteriores

Elaboracion propia con datos CONEVAL
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De donde podemos observar que, independientemente de las obras y acciones de beneficio
generalizado para todos los habitantes del municipio, en particular fueron beneficiadas 3
localidades, dos de grado de rezago social medio, y una de rezago social bajo, la cabecera
municipal, mismo que se resume de la siguiente manera:

Tabla 5 Localidades Beneficiadas por Grado de Rezago Social

Rezago . . % de % de
Social Cantigad ") Benenciadas Atendidas | Recurso
Alto 5 0 0%

Medio 20 2 10% 32.65%
Bajo 8 1 13% 49.18%

Total

33

(08)

9% 81.83%
0% 8183%

Teniéndose una distribucion de las obras y acciones del ejercicio 2021 que corresponde a
lo siguiente:

7




PAHUATLAN 2021 N
45
Pahuatlan®

\_H. AYUNTAMIENTO
- DI IR S T

TransFarian A i digaidsd ¢ #sinera

Graéfico 5 Distribucion de Obras por Localidad

OBRAS POR LOCALIDAD

4.5
4
3.5
3
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2
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0
URBANIZACION DEPORTE OTROS ALUMBRADO CONAGUA SEGURIDAD
PROYECTOS PUBLICO

H Atlantongo M Ciudad de Pahuatldan de Valle ®m Atla  ® Todo el Municipio

Elaboracion Propia con informacién del Programa Anual de Obras

Tabla 6 Distribucion de Obras por Comunidad y Rubro

GRISAI\EDo lrie OHOE AI\?LAL\JISAOB CONA | SEGU
O REZAGO Nlléﬁc PST%YSE PUBLIC GUA RIDAD UL
SOCIAL
Atlantongo Medio 0 1 0 0 0 0 1
Ciudad de
Pahuatlan de Bajo 4 0 1 0 0 0 5
Valle
Atla Medio 0 1 0 0 0 0
Vls Medio 0 0 1 1 1 2 5

Municipio
' TOTALES 4 | 2 2 | 1 1 | 2 | 12

Como puede observarse, y en conformidad con el objetivo del FORTAMUNDF, la mayor
cantidad de obras y acciones fueron de beneficio colectivo para todo el municipio, junto con
la Cabecera Municipal.

Sin embargo, también fueron beneficiadas Atlatongo y Atla, cada una de ellas con una obra
0 accion.
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Inversion por Monto

No obstante lo anterior, cada una de las obras y acciones tiene un distinto valor de inversion,
motivo por el cual el nUmero de obras y acciones no es el inico pardmetro que debe de ser
tomado en consideracion.

Desde este punto de vista, tenemos que la inversion por monto en cada una de las
localidades fue el siguiente:

Grafico 6 Montro por Localidad

MONTO POR COMUNIDAD
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Como podemos observar, la mayor cantidad de inversion fue para la cabecera municipal,
Pahuatlan, pero también se puede observar que, a pesar de contar con el mismo namero
de obras y acciones, la inversion en aquellas que fueron de beneficio general para toda la
poblacién, solamente obtuvo el tercer lugar.

De esta manera, el Segundo Lugar en inversion fue para Atla, superando a la inversion en
obras y acciones de beneficio de todo el municipio.

Asi mismo, el cuarto lugar fue para la localidad de Atlatongo, no obstante hay que sefalar
gue no fue una inversién menor.

Por otro lado, otra manera de verificar la inversién es la proporcion, misma que se distribuy6
de la siguiente manera:
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Graéfico 7 Proporcién por Localidad

PROPORCION POR LOCALIDAD

Ciudad de
Pahuatlan de Valle
49.18%

Atlantongo \

11.59%

Aqui es mas apreciable auln la proporcion de la inversién, de la cual podemos observar lo
siguiente:

La ciudad de Pahuatlan del Valle recibié casi la mitad del recurso disponible, a pesar de
tener un grado de rezago social bajo y de contar con Unicamente el 17.38% de la poblacion
del municipio.

Por su parte, Atla recibi6 el 21.06% del FORTAMUNDF, y también cuenta con solamente
el 10.75% de los habitantes del municipio.

El tercer sitio fue ocupado por obras y acciones de beneficio colectivo de todo el municipio,
destinandose en 18.17% para este proposito.

Finalmente, Atlatongo, que recibio el 11.59% del recurso, y que cuenta con Unicamente el
4.24% de la poblacién, por lo que podemos considerar que ni la proporcion de poblacién ni
el grado de rezago social fueron determinantes para la proporcién de los recursos a invertir.
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Inversion por Rubro

Sin embargo, para verificar el cumplimiento de los objetivos del FORTAMUNDF, mas aun
que la distribucion por localidad o el monto de la inversion, el aspecto mas importante es el
de los rubros de inversion.

De esta manera, el rubro es el que realmente determina si se estan orientando los recursos
hacia los objetivos fundamentales del FORTAMUNDF, toda vez que, una vez cubiertos, la
disposicién del resto es libre mientras se cumplan las obligaciones del articulo 115
constitucional.

La distribucion de los recursos por rubro fue la siguiente:

Gréfico 8 Inversién por Rubro

URBANIZACION ,

5,325,394.01, 40.14% DEPORTE,
4,332,346.74 , 32.65%

SEGURIDAD ,
1,124,821.05, 8.48%
OTROS
PROYECTOS,
CONAGU . 1,447,857.50,
49,179.00, 0.37% 10.91%

Elaboracion Propia con informacion del Programa Anual de Obras.
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Tabla 7 Inversion por Rubro

| RUBRO MONTO PORCENTAJE |

URBANIZACION 5,325,394.01 40.14%
DEPORTE 4,332,346.74 32.65%
OTROS PROYECTOS 1,447,857.50 10.91%
ALUMBRADO PUBLICO 988,602.75 7.45%
CONAGUA 49,179.00 0.37%
SEGURIDAD 1,124,821.05 8.48%

| TOTAL 13,268,201.05 100% |

De esta manera sobresale la gran cantidad de rubros de la inversion, 6 en total, de los
cuales la mayor fue para el rubro de urbanizacion, que obtuvo el 40.14%, lo que no se
considera un rubro excesivo.

El segundo sitio, es el de deporte, mismo que, aun cuando se considera como un rubro
aparte, es de los mejores medios para reforzar el tejido social y combatir la delincuencia,
otorgandose el 32.65% del FORTAMUNDF.

Un tercer sitio fue para el rubro de otros proyectos, rehabilitacion de parque y equipo para
la atencion de la ciudadania, el cual es también uno de los objetivos principales del
FORTAMUNDF, el reforzamiento del Ayuntamiento como institucion de caréacter publico.

El cuarto rubro, fue el de Seguridad, con el 8.48% del recurso disponible, rubro de gran
importancia y primer objetivo del FORTAMUNDF, ya que constituye la mayor exigencia de
la ciudadania a nivel nacional.

En quinto sitio se situ6 el Alumbrado Publico, servicio de obligacion constitucional, y que
brinda al mismo tiempo que estética a la ciudad, seguridad a la ciudadania.

Finalmente, y es un rubro que debe de reconocerse como cumplimiento de obligacion del
Ayuntamiento, el pago a CONAGUA, mismo que evita que con posterioridad se tenga que
destinar recurso para el pago de actualizaciones, recargos y multas, en detrimento de las
obras y acciones en beneficio de la poblacion.

Ve
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SEGUIMIENTO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A LOS
MUNICIPIOS
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacién municipal en el cual se
integra un diagnéstico en donde se establece la atencion de problematicas
vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los siguientes rubros?

Elementos Cumplimiento |
a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. Si
c) Mantenimiento de infraestructura. Si
d) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la .
. A . Si
seguridad publica de sus habitantes.

CRITERIOS

!

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

5000

S

RESPUESTA:

El municipio cuenta con un muy importante instrumento de planeacion, el Plan de Desarrollo
Municipal, FORTAMUNDF\11 Plan Municipal de Desarrollo\ Pahuatlan_PMD_2021-2024,
en el cual, con relacion a los rubros solicitados por la pregunta, se puede sefialar lo
siguiente:

No se consider6 el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas residuales dentro del Plan, por lo que no se cumple con el criterio a de la
pregunta.

El rubro de modernizacién de la recaudacioén si fue considerado, al sefialarse:
OBJETIVO 1.1. INCREMENTAR LA RECAUDACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES.

L.A. 1. Crear plataformas digitales para el cobro de impuestos.

7
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L.A. 3. Fortalecer las capacidades de fiscalizacion del Ayuntamiento.

ESTRATEGIA 1.1.2 Actualizar la informacion de la base de contribuyentes del municipio (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 77)

Con lo cual se da cumplimiento a lo solicitado por el criterio b.

El mantenimiento de la infraestructura fue un aspecto considerado muy importante en el
Plan de Desarrollo:

L.A. 3. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Agua y Saneamiento.

L.A. 4. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Educacion.

L.A. 5. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Salud.

L.A. 6. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Urbanizacion.

L.A. 7. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Electrificacion.

L.A. 8. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de infraestructura
social basica en materia de Calidad y espacios de la vivienda.

L.A. 11. Dar mantenimiento al inmueble que alberga la Biblioteca Municipal.

L.A. 17. Velar por el adecuado mantenimiento y funcionamiento de los diversos centros
Educativos, Culturales y Deportivos para promover un sano desarrollo integral (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 83)

Con lo cual se cumple también con el criterio ¢ de la pregunta.
Asi mismo, la seguridad es tan importante que se consideré todo un eje:
Eje 3. Pahuatldn Seguro Y Pacifico

OBJETIVO 3.1 FORTALECER LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PREVENCION DEL DELITO.

OBJETIVO 3.2 REDUCIR LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.

Por lo que también se considera cumplido el criterio d.

Por otro lado, Consideracion 1.1.1, notese que el documento que se considera para el
presente analisis es el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Pahuatlan 2021 —
2024, que corresponde al ejercicio 2021 que se estd evaluando, y que se encuentra
publicado en

JIE* R
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https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Pahuati%C3%Aln_PMD 2021-
2024.pdf, que es una pagina de Gobierno del Estado de Puebla

Asi mismo, el mismo Plan de Desarrollo, Consideracién 1.1.1l, menciona mecanismos de
participacion ciudadana, al sefialar que “se llevo a cabo a cabo la “Consulta Ciudadana
Pahuatlan 2021 — 2024; Hacia la Construccién de un Plan de Desarrollo Municipal”.
Mediante dicha consulta fue posible recopilar mas de 600 propuestas ciudadanas, de
diversas localidades que forman parte del municipio.

Ademas, Consideracion 1.1.11l, dentro del diagndstico que se encuentra en el Plan de
Desarrollo se menciona: “Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, con base en
estadisticas publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica (SESNSP), en el municipio de Pahuatldn se han cometido 358 delitos del fuero
comun, principalmente en orden de su frecuencia, delitos relacionados con: lesiones, robo,
violencia familiar, amenazas homicidio, delitos del fuero comun, dafio a la propiedad,
despojo entre otros; considerando su frecuencia se considera un municipio seguro.

Tabla 8 Tabla de Delitos Cometidos en el Municipio de Pahuatlan

TABLA 6: DELITOS COMETIDOS EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, 2015 - 2021.

TIPO DE DELITO FRECUEMNCIA

Lesicnes 61
Robo &1
Wiolencia familiar 52
Amenazas 34
Homicidio 24
Otros delitos del Fuero Comun 20

Dafic a la propiedad 19
Despojo 19

Otros delitos contra la sociedad
Wiclacion simple

Abuso de confianza
Delitos cometidos por servidores publicos

Marcomenudeo
Otros delitos que atentan contra la libertad personal

Otros delitos qua atentan contra la libertad y la seguridad sexual
Violacion eguiparada

Abuso sexual

Electorales
Otros delitos contra la familia

Falsificacion
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal

Allanamiento de morada
Trata de personas

el el I ST I 5 T I R NI = e

Total

(]
2]
1]

Fusnte: slaborscién propiz con datos publicadosz por &l Secretariado Ejscutivo del Sisterms MNacional de Seguridad Pd-
blica (SESNER)

(H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).
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Describiéndose de manera clara y detallada las probleméticas detectadas de la poblacion.

Notese también, Consideracion 1.1.1V, que la informacién se encuentra referenciada al
“Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)”, que es una
fuente de caracter oficial.

ASM: Se sugiere considerar desde la planeacion, el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas residuales, con el propdsito de evitar actualizaciones,
recargos y multas, en detrimento de las participaciones municipales.
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establece cdémo un hecho negativo que puede ser atendido a través
de la implementacidén de un programa que se vincule a los objetivos del fondo?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

< Respuesta ) e

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal las necesidades se establecen como hechos
negativos en diversas secciones:

“Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, con base en estadisticas publicadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el
municipio de Pahuatlan se han cometido 358 delitos del fuero comun, principalmente en
orden de su frecuencia, delitos relacionados con: lesiones, robo, violencia familiar,
amenazas homicidio, delitos del fuero comun, dafio a la propiedad, despojo entre otros” (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).

Tabla 9 Tabla de Delitos Cometidos en el Municipio de Pahuatlan

TABLA 6: DELITOS COMETIDOS EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, 2015 - 2021.

TIPO DE DELITO FRECUEMNCIA
Lasiones &1
Robo &1
Wiolencia familiar 52
Amenazas 34
Heomicidio 24
Otros delitos del Fuero Comun 20
Dafic a la propiedad 19
Daspojo 19

Ortros delitos contra la sociedad

Violacion simple

Abuso de confianza
Delitos cometidos por servidores publicos

Marcomenudeo
Otros delitos que atentan contra la libertad personal

Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual
Violacion equiparada

Abuso sexual

Elactoralas

| |||~ |m|m

Otros delitos contra la familia

A
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Falsificacion

Allanamiento de morada

2
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 2
1
p

Trata de parscnas

Total 358

Fuente: elaboracidn propis con dgatos publicsdos por sl Secretariado Eecufivo del Sistems Nscional de Seguridad Pu-
biica (SESNSE)

(H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).
llustracion 1 Gréfica de Delitos Cometidos en Pahuatlan

GRAFICO 17: DELITOS COMETIDGS EN EL MUNICIFIO DE PAHUATLAN, 2015 - 2021,

Fuente: slzborazién propis con dafos publicados por el Secreteriade Epcuiivo del Sisterna Nacional de Seguridad Du-
hifra (RFANSE)

Con lo cual se da cumplimiento a lo solicitado por la pregunta.

Por otro lado, Consideracién 2.1.I, para la atencién de las situaciones negativas
consideradas dentro del diagnostico, dentro del Plan de Desarrollo se considera el un eje:

Eje 3. Pahuatlan Seguro Y Pacifico

OBJETIVO 3.1 FORTALECER LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PREVENCION DEL DELITO.

OBJETIVO 3.2 REDUCIR LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.

Notese que, Consideracion 2.1.11, tanto en la tabla numérica de delitos, como el la grafica,
se cuenta con indicadores de la magnitud de la problematica, tanto de forma numérica como
porcentual.

7
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HALLAZGO: Dentro del Diagndéstico que se incluye en el Plan de Desarrollo Municipal, se
cuenta con el problema sefialado como un hecho negativo, y adecuadamente delimitado
tanto de manera numérica como porcentual, lo que permitird dar seguimiento a los avances

en la atencion de la problematica.
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3. ¢En la deteccién del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que
permita visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos Cumplimiento
a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, Sj
previamente detectado.
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema Sj
no fuera atendido.
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Sj
Propésito del Programa.
d) Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol Sj
de problemas y de objetivos.

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en

los incisos de esta pregunta
Co Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta.

pregunta.

RESPUESTA:

Tal y como puede observarse de manera completa en el Anexo 3 Arboles de Problemas
y de Objetivos, el problema central detectado se define como: “En el municipio de
Pahuatlan se observan condiciones adversas para promover la paz, la seguridad publica y
proteccion civil de los ciudadanos”, con lo cual se da cumplimiento al criterio a de la
pregunta.

De la misma manera, se detectan las causas y efectos del problema a atender, mismos que
se definen de la siguiente manera:

Causas

0 Los elementos de seguridad publica operan sin acreditar los controles de
confianza.

0 Lostiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios.

7
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o Existe una coordinacion poco eficiente con cuerpos policiales estatales y
municipales circunvecinos

0 Los patrullajes por parte de la fuerza municipal se realizan solamente en
algunas localidades.

0 Los jovenes se incorporan a las filas de la delincuencia.
Efectos.

0 Existen zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos se
ha fortalecido.

o Elrobo a casa habitacién y abigeato se incrementan.
0 Laviolencia intrafamiliar y contra las mujeres se ve incrementada.
0 Las tasas de mortalidad a causa de homicidios se incrementa.
Por lo cual también se cumple con el criterio b.
Asi mismo, los medios y los fines se describen de la siguiente manera:
Medios:

0 Los elementos de seguridad publica operan con controles de confianza
acreditados.

0 Lostiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios.

0 Existe una coordinacion poco eficiente con cuerpos policiales estatales y
municipales circunvecinos.

0 Los patrullajes por parte de la fuerza municipal se realizan en todas las
localidades.

0 Los jovenes se incorporan se desarrollan hasta niveles profesionales de
educacion.

Fines:

0 Existen zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos ha
sido erradicada.

o Elrobo a casa habitacién y abigeato disminuyen.

o0 La violencia intrafamiliar y contra las mujeres se ve mermada.

0 Las tasas de mortalidad a causa de homicidios disminuyen.
Por lo cual también se da cumplimiento al criterio c.

De esta manera, la relacion de causalidad entre los distintos arboles queda de la siguiente
manera:

A

Arbol de Problemas:
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“Elementos de seguridad publica operan sin acreditar los controles de confianza, con
tiempos de respuesta amplios, y coordinacién deficiente, en sélo algunas localidades,
genera también que se incorporen jévenes a la delincuencia, provocando que en el
municipio de Pahuatldn se observan condiciones adversas para promover la paz, la
seguridad publica y proteccién civil de los ciudadanos, con los efectos de que existan
zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos se ha fortalecido,
incrementando el robo a casa habitacion, incrementado la violencia familiar y las tasas
de mortalidad por homicidios”.

Arbol de Obijetivos:

“Los elementos de seguridad publica operan con controles de confianza acreditados,
con adecuados tiempos de respuesta, y coordinacién eficiente, genera que en el
municipio de Pahuatlan se observen condiciones favorables para promover la paz, la
seguridad publica y proteccion civil de los ciudadanos, que permite zonas en el
municipio en donde la presencia de grupos delictivos ha sido erradicada, disminuyendo
los robos, la violencia intrafamiliar y la mortalidad por homicidios”.

Con lo cual se da cumplimiento también al criterio d.

Nétese que, Consideracién 3.1.1, el documento en que se encuentra el problema detectado
y el arbol de problemas es el Plan de Desarrollo 2021 — 2024.

Asi mismo, Consideracion 3.1.l1l, como se sefiald anteriormente en el criterio a, y se
demostré en el criterio d, existe coherencia y alineacion vertical entre los distintos
elementos.

Sin embargo no se omite sefalar que, Consideracion 3.1.1ll, aunque no se pierde
congruencia al pasar de negativo en el arbol de problemas a positivo en el arbol de
objetivos, éste Ultimo no se encuentra libre de errores, como por ejemplo sefiala que "Los
tiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios”, cuando deberia
de decir “reducidos”.

Y, finalmente, Consideracion 3.1.1V, como se sefala en el criterio d, existe relacion causal
entre los distintos elementos.

HALLAZGO: EI Ayuntamiento utilizé en su planeacion la Metodologia del Marco Légico
(MML), y elaboré los arboles de problemas y de objetivos, mismos que presentan
coherencia y alineacion vertical.

A
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4. ¢Enlaidentificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen
a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con
los objetivos y programas que se vinculan al fondo evaluado?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

C Respuesta ) °

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal se hacen sefialamientos concretos sobre la
poblacién, como son:

llustracion 2 Pobreza Multidimensional Pahuatlan, Puebla

ESQUEMA 4: POBREZA MULTIDIMENSIONAL PAHUATLAN, PUEBLA

Vulnerable por carencias 3,404 No pobre y
no vulnerable

355

Pobreza moderada 11,861 Vulnerable por

ingresos
Z14

Pobreza extrema 3,459

Fuente (H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 49)

Por lo que, partiendo de los conceptos del CONEVAL, podemos sefalar que,
Consideracion 4.1.1, la poblacion de Referencia, es “la poblacion total del area o areas
geograficas en donde se llevara a cabo el proyecto”, es decir, corresponde a la poblacion
total del municipio que es de 23,544 personas (Secretaria de Bienestar, 2021) dando
cumplimiento a ésta consideracion.

Ademas, la poblaciéon Potencial es toda aquella que tiene “una necesidad o problema a
atender” (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018),
consideracion 4.1.11; que para el caso de los objetivos del FORTAMUNDF, que es el
fortalecimiento del Ayuntamiento, como lo es la Seguridad de la Poblacién, se debe
mencionar que toda la poblacién del municipio tiene estas necesidades o problemas, por lo

7
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gue la poblacion potencial es huevamente igual a toda la poblacion del municipio 23,544
personas.

Ademas, Consideracion 4.1.1ll, la poblacion objetivo, que es aquella hacia la cual se
orientan los programas del FORTAMUNDF, nuevamente corresponde a toda la poblacion
del municipio, ya que se espera brindar servicios y seguridad a la totalidad de la poblacién,
por lo que nuevamente son 23,544 personas.

HALLAZGO: Para el FORTAMUNDEF, las poblaciones de Referencia, Potencial y Objetivo,
son equivalentes a toda la poblacion del municipio, 23,544 personas.
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5. ¢Para la atenciéon del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los
ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y nacional?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracién cuantitativa.

( Respuesta > a

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2021 — 2024, Consideracién 5.1.1, que es el que
corresponde al ejercicio que se esté evaluando, existe un eje que se alinea perfectamente
con los objetivos del FORTAMUNDEF, es el eje denominado

Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico
Objetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

ESTRATEGIA 3.1.1 Mejorar las capacidades y competencias del cuerpo de seguridad
publica municipal para contribuir a un entorno de paz social.

LINEAS DE ACCION
L.A. 1. Crear un 6rgano ciudadano para la evaluacion del cuerpo policiaco.

L.A. 2. Capacitar y profesionalizar al cuerpo policial para que en el ejercicio de sus funciones
prevalezca el respeto de los Derechos Humanos.

L.A. 3. Procurar un 100% de policias con examen de control de confianza aprobado.

L.A. 4. Abatir la impunidad derivada de una interpretacion equivoca de la ley o de un mal
desempefio de los servidores publicos municipales.

L.A. 5. Fomentar la cultura de la denuncia.

L.A. 6. Implementar esquemas de coordinacién con cuerpos policiales de municipios
circunvecinos.

L.A. 7. Desarrollar campafias de prevencion de adicciones como el alcohol y drogas.

L.A. 8. Crear mapas delincuenciales a efecto de identificar las zonas con mayor incidencia
e impacto.

L.A. 9. Identificar grupos delincuenciales y sus canales de comunicacion.

7
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L.A. 10. Instrumentar en coordinacion con instituciones federales y estatales programas de
canje de armas.

ESTRATEGIAS 3.1.2 Fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad
publica y proteccion civil.

LINEAS DE ACCION

L.A. 11. Construccion de una Estacién de Bomberos y Proteccion Civil para dar servicio a
todo el municipio.

L.A. 12. Establecer casetas de vigilancia en diversas comunidades que permitan una
respuesta oportuna, inmediata y profesional a la poblacion.

L.A. 13. Otorgar equipamiento adecuado al cuerpo policial para el correcto ejercicio de sus
funciones.

Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

ESTRATEGIAS 3.2.1 Mejorar los sistemas de colaboracion y comunicacion entre las
instituciones publicas encargadas de la seguridad en el estado, asi como con la ciudadania.

LINEAS DE ACCION
L.A. 14. Revisar y actualizar los protocolos de atencién en materia de seguridad.
L.A. 15. Fortalecer los patrullajes en todas las localidades del municipio.

L.A. 16. Instrumentar modelos de colaboracion ciudadana para facilitar la comunicacion
entre la ciudadania y el cuerpo policial.

L.A. 17. Actualizar el atlas de riesgo incorporando las situaciones emergentes identificadas
en las areas rurales

L.A. 18. Implementar protocolos en materia de proteccion civil para prevenir accidentes y
siniestros en viviendas, comercios, hoteles y restaurantes.

L.A. 19. Prevenir y evitar la consolidacién de asentamientos humanos en los cauces de rios
y arroyos, fallas geoldgicas, derechos de via y ductos

Asi mismo, Consideracion 5.1.1l, éste eje se encuentra alineado con los Planes de
Desarrollo Estatal y Nacional de la siguiente manera:

e
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Tabla 10 Alineacion de los Planes de Desarrollo Municipal, Estatal y Nacional

NO.
OBJETIVO

OBJETIVO DEL
PDM

EJE PND

EJE PED

OBJETIVO DEL PED
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3 3.1 FORTALECER EJE 1| EJE1 OBJETIVO. MEJORAR
LOS ESQUEMAS | POLITICA Y LAS CONDICIONES DE
DE SEGURIDAD | GOBIERNO SEGURIDAD PUBLICA,
PUBLICA Y GOBERNABILIDAD,
PREVENCION LEGALIDAD, JUSTICIA 16 [
DEL DELITO. Y CERTEZA JURIDICA _;_r_
DE LA POBLACION
DEL ESTADO DE
PUEBLA.
ESTRATEGIA 3
3 3.2 REDUCIR  LOS | EJE 1| EE1 OBIJETIVO. MEJORAR
TIEMPOS  DE | POLITICA Y LAS CONDICIONES DE
RESPUESTA DEL | GOBIERNO SEGURIDAD PUBLICA,
PERSONAL DE GOBERNABILIDAD,
SEGURIDAD LEGALIDAD, JUSTICIA 16 5=
PUBLICA Y Y CERTEZA JURIDICA _;_r.
PROTECCION DE LA POBLACION
CIVIL. DEL ESTADO DE

PUEBLA.

ESTRATEGIA 3

Notese que, Consideracion 5.1.111, la alineacion es congruente no solamente a nivel de
ejes sino también a nivel de objetivos con los planes de desarrollo Estatal y Nacional, tal y
como se observa en la Tabla 8, Consideracion 5.1.1V.

HALLAZGO: El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con un eje que se alinea a los objetivos
del FORTAMUNDF y con los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal, lo que facilitara la

gestion de recursos a favor del municipio.
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Planeacion Estratégica y Contribucién

6. ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefé y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo,
en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades?

Elementos Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR. Si
b) Finy Proposito. Si
c) Componentes y Actividades. Si

d) Documento oficial en donde se consideré un programa u objetivo

P Si
especifico.

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
0 en los incisos de esta pregunta.

o Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA: s

La Metodologia de Marco Légico fue utilizada en toda la planeacién, y dentro de la MIR
Municipal podemos sefialar lo siguiente:

Tabla 11 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Medios de

Resumen narrativo Indicadores Supuestos

verificacion

Contribuir a generar un municipio
institucionalmente integrado mediante el
fortalecimiento municipal con la
inversion de obras proyectos y acciones
con los recursos del FORTAMUN

Porcentaje de acciones de
obra publica

N/D N/D

Fin

A
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Habitantes del municipio mejoran
calidad de vida y desarrollo social a Porcentaje de reportes de
; . . . N/D N/D
través de las acciones de infraestructura obras realizadas
Publica
Obras y acciones de urbanizacién en el PETSEE]D @OIES 5 EEEIES
y I de urbanizacién en el N/D N/D
pio. €] ’ municipio, ejecutadas.
Acciones de seguridad y de Porgegtajz ac0|onTs (.je
cumplimiento d obligaciones financieras seguridad y de cump |m|ento N/D N/D
de municioio. eiecutadas d obligaciones financieras
pio. €] ) de municipio, ejecutadas.
Porcentaje acciones para
Acciones para mejorar los espacios mejorar los espacios
publicos y servicios comunitarios en el publicos y servicios N/D N/D
municipio, realizadas comunitarios en el
municipio, realizadas
Realizar obra de pavimentacién con
concreto hidraulico a 5 calles del Obra N/D N/D
municipio en diferente localidades
Realizar aportacién al CERESO de -
Huauchinango Aportacion N/D N/D
Realizar pago de deuda a CFE Pago N/D N/D
Realizar pago de sueldos y aguinaldos
de seguridad publica Pago D M
Pago de derechos CONAGUA Pago N/D N/D
Adquirir camaras de video vigilancia Adquisicién N/D N/D
Realizar reporte de rehabilitacion de
auditorio de la presidencia municipal Reporte N/D N/D

Como podemos observar, la MIR Municipal cuenta con Resiimenes Narrativos en todos los
niveles, por lo que se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.
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Asi mismo, el Resumen Narrativo del FIN se define como “Contribuir a generar un municipio
institucionalmente integrado mediante el fortalecimiento municipal con la inversion de obras
proyectos y acciones con los recursos del FORTAMUN”, y el del PROPOSITO como
“Habitantes del municipio mejoran calidad de vida y desarrollo social a través de las
acciones de infraestructura Publica”, dando cumplimiento también al criterio b.

Por otro lado, los Resimenes Narrativos de los Componentes y Actividades quedan de la
siguiente manera:

Componente 1: Obras y acciones de urbanizacion en el municipio, ejecutadas.

0 Actividad 1: Realizar obra de pavimentacidon con concreto hidraulico a 5
calles del municipio en diferente localidades

Componente 2: Acciones de seguridad y de cumplimiento d obligaciones
financieras de municipio, ejecutadas.

Actividad 1: Realizar aportacion al CERESO de Huauchinango
Actividad 2: Realizar pago de deuda a CFE

Actividad 3: Realizar pago de sueldos y aguinaldos de seguridad publica
Actividad 4: Pago de derechos CONAGUA

Actividad 5: Adquirir camaras de video vigilancia

O O O o o

Componente 3: Acciones para mejorar los espacios publicos y servicios
comunitarios en el municipio, realizadas.

0 Actividad 1: Realizar reporte de rehabilitacion de auditorio de la presidencia
municipal.

Con lo cual se da cumplimiento también al criterio c.

Asi mismo, el documento oficial en donde se consideré el programa es el Programa
Presupuestal “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)”, mismo que se incorpora como evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles de
Trabajo\Programas presupuestales\ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN):
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llustracion 3 Programa Presupuestal Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN)
e cLAVE: 3507 l!u.lmmm'ln:ua;zju]
AP ENTDAD FISCALZADA: Pauatin e R
o ARD: i) [m_m_ = |
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Dandose de esta manera cumplimiento al criterio d.

Notese, Consideracion 6.1.1, que la MIR que se considerd para la presente pregunta es
propia del Ayuntamiento, misma que se encuentra publicada en *****,

Asi mismo, Consideracion 6.1.1l, como se menciond anteriormente, existe un programa
gue contempla al FORTAMUNDF, éste programa se denomina “Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)”, y se encuentra publicado en
FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\Programas presupuestales\ Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

De la misma manera, Consideracion 6.1.1ll, debe sefialarse que son congruentes el
resumen narrativo de todos los niveles tanto con la MIR Municipal como con el Programa
Presupuestal denominado “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)” y, Consideracion 6.1.1V, existe logica vertical en todos los
niveles.

HALLAZGO: EI Ayuntamiento cuenta con Resumenes Narrativos a todos los niveles, con
una MIR municipal y con un Programa Presupuestal acordes con el FORTAMUNDF, lo que
representa una adecuada planeacion por lo que a este nivel respecta.

/s
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7. ¢Parala planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones,
en donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso sesionan los
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a
ejecutar consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion
de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados,
anexados al acta correspondiente.

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

Procede valoracion cuantitativa (ver tabla de criterios).

Si el programa no cuenta con reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta

RESPUESTA: -

Las reuniones que se llevan a cabo para priorizar los proyectos son las Sesiones del
COPLADEMUN, de las cuales se levantan las actas respectivas, mismas que se incorporan
como evidencia en FORTAMUNDF\08 Coplademun,

0 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

Dentro de dichas actas, como puede apreciarse:

A
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llustracion 4 Acta de la Primera Sesién de COPLADEMUN
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Por lo que podemos sefialar que se da por cumplido el criterio a de la pregunta.

Asi mismo, tal y como se sefiala en el punto del orden del dia “05 PRIORIZACION DE
OBRAS”, se enlistan las obras y acciones a ejecutar:

llustracion 5 Priorizacion de Proyectos, Obras y Acciones
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Las cudles se firmaron manifestando el consenso, por lo que también se da cumplimiento
al criterio b de la pregunta.

A
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No obstante lo anterior, ni dentro del acta ni en algun otro documento se encontré evidencia
de la elaboracion de un calendario de sesiones, y Unicamente se celebraron dos de las
cuatro sesiones reglamentarias, por lo qgue no se cumple el criterio c.

Asi mismo, como las Sesiones que se celebraron fueron la inicial y la correspondiente al
informe final, y ninguna de los dos informes de seguimiento, tampoco se da cumplimiento
al criterio d.

Por otro lado, Consideracion 7.1.1, en relacion con nimero y tipo de participantes, tenemos
que en la primera sesion asistieron:

7 miembros del Ayuntamiento
8 Regidores
15 Representantes de las localidades
De los cuéles se puede constatar la firma y sello en el acta.

Ademas, Consideracion 7.1.1, como se menciond anteriormente, se anex6 al acta un
listado de la priorizacién de obras, en la cual se incluyeron 54 obras y acciones de las que
relacionadas con el FORTAMUNDF se incluyeron Aportacion al CERESO de
Huauchinango, Pago a CFE, Pago de sueldos y Aguinaldos a personal de seguridad
publica, pago de derechos a CONAGUA, entre otros.

Ademas, Consideracion 7.1.1ll, como se menciond anteriormente sélo se llevaron a cabo
2 sesiones, por lo que no se respetd ningun calendario.

No obstante lo anterior, Consideraciéon 7.1.IV, aunque no se efectuaron los informes
intermedios, si se llevéd a cabo un informe final de los resultados alcanzados en el programa
de obras y acciones.

ASM: Se sugiere incluir en la primera sesion del COPLADEMUN un calendario de las
sesiones programadas, incluyendo una inicial, dos de seguimiento y un reporte final, en
conformidad con la reglamentacion correspondiente.

A
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8. EIl programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢ contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y
unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de célculo, meta del
indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

Se debera usar la informacion de la respuesta para completar los Anexos 7y 10

Procede valoracion cuantitativa (ver tabla de criterios).

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en

los incisos de esta pregunta
Co Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta.

pregunta.

RESPUESTA:

En conformidad con la informacién de los Anexos 7 y 10, misma que se resumen en el
Anexo 4, tenemos lo siguiente:

7
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[]
Indicadores 3 =y
S 85 z 'E'(gu
_ helie} Q5 Q g .8
Nivel 38 55 & 582
) = S o =
Nombre Método de calculo 5 = § = £ ga
(TR o ©
O
Contribuir a generar un
municipio institucionalmente . ’ .
B integrado _mediante el || CRER SR ETIOC,
iT fortalecimiento municipal con : de ob Acciones [ Anual |2020 |100.00% | Nominal
| ) " de . obras acciones de obras
B IvEsen proyectadas)*100
proyectos y acciones con los
recursos del FORTAMUN
8 Habitantes ) del munICIpIO (Repones de acciones
= mejoran calidad de vida y| realizadas /Reportes
s desarrollo social a través de de acciones Personas| Anual |2020|100.00% | Nominal
2 las acciones de entregadas
. , . *
infraestructura Publica programadas)*100
i
c . . ’
5] Obras y acciones de| (Numero de acciones
= 2 2 . realizadas /NUmero de . : ;
=la N urbanizacion en el municipio, s G Acciones | Trimestral [ 2020 | 100% | Nominal
£ ejecutadas. planeadas)*100
o
3 . .
s Acciones de seguridad y de | (Numero de acciones
S~ c_umpl!mlento d obllgac_lqn_es realizadas/Numero de Acciones | Trimestral | 2020 | 100% | Nominal
£ financieras de municipio, _ acciones
8 ejecutadas_ prlOrIZadaS)*lOO
3 . .
g Acciones para mejorar los (Numero de acciones
IS i abli rvici realiz Numer . . .
gm espacios publicos y servicios | realizadas/Nmero de Acciones | Trimestral [ 2020 | 100% | Nominal
g comunitarios en el municipio, _ acciones
S realizadas priorizadas)*100

Podemos observar que, Consideracion 8.1.1, en todos los niveles se cuenta con un nombre
adecuado para el indicador, tanto a nivel Fin, como Propésito y Componentes, el 2020 como
afio base, lo que es normal toda vez que corresponde al ejercicio anterior, y cuentan con
una unidad de medida expresada en porcentaje, dando cumplimiento al criterio a de la
pregunta.

Asi mismo, Consideracion 8.1.11, nétese que al ser establecidas las medidas en porcentaje,
se encuentran orientadas al desempefio, son coherentes, claras y medibles mediante los
reportes de cada una de las areas correspondientes, sefialan un comportamiento nominal
como sentido del indicador, y mencionan la férmula mediante la cual se llevara a cabo el
célculo, con una periodicidad trimestral o anual en conformidad con el nivel dentro de la
MIR, dando cumplimiento al criterio b.

En relacion con la prevision del presupuesto para el cumplimiento del programa,
Consideracion 8.1.1ll, lo podemos observar dentro del Programa Presupuestal
correspondiente, FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\Programas presupuestales\
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN):

A
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llustracion 6 Programa Presupuestal Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN)
LOGOTPO DELA CLAVE: 25007 [fsc:u DE apmcm}
ENTIDAD 3 .
FISGALIZADA ENTIDAD FI‘SC.‘L!ZA?A, S Pahuztlan
ANO: 2021 HOM: DE:
PROGRANMA PRESUPUESTARIO
Netrbire del Programa Fondla de Apartacionss parz ef Fortalacimiesto de los Municipios (FORTAMUN)
Unicad{es) Responsable(s) Direcsion de Cha Publca
Costo Total del Programa
Fueste d Flnanciamiento i~ prm—
Monto Especifice §16.054,798.52
CLASIF CONCEPFTG
Finalidad 2. Desarolo socisl
Funcign 2.2, Viverda y servicios a ta camunidad
Subfuncién 2.2.2 Docarrolle Comunitaric
= " U W P P

De donde se observa una prevision de $16,054,798.53 provenientes del FORTAMUNDF.
Con lo cual se da cumplimiento también al criterio c.

Ademas, Consideracion 8.1.11l, los programas presupuestales se elaboraron en los
formatos oficiales, sefialando como responsables del seguimiento a:

llustracion 7 Responsables del Seguimiento al Programa

(JIBOS ag, '
S

/’
E
p N
<& R ;1‘,_]_;“‘.\\\ ’._; 7 l LY
TEAIES \ N /
PAHUATLAN DE VALLE, = 1Y
PRESIDENCIA PUEBLA \ CONTRALORIA
MUNICIPAL s, LLABLA
PAHUATLAN, PUEBLA PAHU}\TLAN,O o
 2021-2024 2021-2

Siendo los responsables:
Eduardo romero Romero, Presidente Municipal
Sergio Flores Hernandez, Tesorero Municipal.
Miguel Angel Lopez Cortez, Contralor Municipal

Por lo que también se cumple con el criterio d de la pregunta.

HALLAZGO: El Ayuntamiento disefié un programa que cuenta con indicadores adecuados,
ademas de llevar a cabo la prevision y nombrar a los responsables para su seguimiento, lo
gue facilitara verificar los avances del programa en todos los niveles.

A




PAHUATLAN 2021

/

-
R

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

P
Pahua lén 7

Tra

\H AYUNTAMIENTO F
AL - A -

nsFaiinan A i digaidsd

9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos,
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, generar informacion util y justificativa que
permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicién
de cuentas efectiva con la poblacion

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del

evaluador).

No procede valoracién cuantitativa.

< Respuesta ) a

De acuerdo con la informacion recolectada mediante los instrumentos aplicados en la visita
de campo, Consideracién 9.1.a, y que se presentan como evidencia en FORTAMUNDF\09
Instrumentos de Campo\ Instrumentos Aplicados, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 13 Resultados Individuales

Nota

'YADIRA MENDOZA |

0,
CANDELARIO TESORERA 64.3%
JOHAN MARIN HERNANDEZ | AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 52.4% F
AMAYRANI AMADOR 0
ESPINOSA AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 73.8% C
MIGUEL ANGEL LOPEZ 0
CORTEZ CONTRALOR 88.1% B+
MELECIO BONILLA IBANEZ | AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 88.1% B+
ABRAHAM GOMEZ o
MARTINEZ AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 61.9% D-
MARIELA LIZBETH VARGAS (
S TESORERIA 35.7% F
SAMUEL ROMERO 0
GONZALEZ AUXILIAR CONTABLE 54.8% F
NORMA EDITH LUNA TITULAR DE UNIDAD DE 955 F
SANCHEZ TRANSPARENCIA 27
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Tabla 14 Resultados Grupales

[ Resumendelaclase  Puntuacién | Nota alfabética |

Media 58.7% F
Puntuaciéon mas alta 88.1% B+
Puntuacién mas baja 9.5% F

De donde podemos observar de la simple lectura de las encuetas que, Consideracion
9.1.b, la diversidad de los temas permiten verificar el grado de conocimiento de los
ejecutores del gasto en todas las areas del proceso, Consideracion 9.1.c, que resulta
elevada en Obras Publicas y Transparencia, e insuficiente en Contabilidad.

Y de los resultados de las encuestas podemos observar que las puntuaciones mas altas
fueron para las areas de Transparencia y Obras Publicas, encontrandose areas de
oportunidad en Contabilidad y Tesoreria, aunque el grado promedio de conocimiento de
todo el personal resulta insuficiente.

En relacién con la normatividad, Consideracion 9.1.d, que se encuentra publicada por el
municipio sefalaremos gue la Unica Reglamentacion publicada es:

Ley de Disciplina Financiera.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Por lo que no existe reglamentacion alguna relacionada directamente con el fondo.

De esta manera, Consideraciéon 9.1.e, existen dos areas de oportunidad, se sugiere la
publicacion de la reglamentacion relacionada con el FISMDF, y la capacitacion completa
del personal en manejo de recursos federales, con el propdsito de evitar desviaciones
durante el resguardo, ejecucién y aplicacion de dichos fondos.

ASM: Se sugiere la publicacion de la reglamentacion relacionada con el FORTAMUNDF, y
la capacitacion completa del personal en manejo de recursos federales, con el propdsito de
evitar desviaciones durante el resguardo, ejecucion y aplicaciéon de dichos fondos.

A
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10. EI Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para
el beneficio de su comunidad.

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacion util

para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita Si
el apoyo.

b) EI formato se encuentra aprobado por un 6rgano colegiado y/o No
incluido en un manual de procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo. Si

d) Estan apegados al documento normativo del programa. Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

CRITERIOS NIVEL

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA:

Dentro de la documentacion presentada, se encuentra un formato de solicitud de obras y
acciones, mismo que se anexa como evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles de
Trabajo\Solicitudes de Obra:

o Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

7
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llustracion 8 Formato de Solicitud de Obras y Acciones

Dentro de la cual podemos observar que es un formato definido, al cual hay que agregar la
informacion necesaria para determinar la solicitud, tal como

Nombre del solicitante o solicitantes.

Localidad

Obra solicitada

Firma de la autoridad

Firma del representante del grupo
Por lo que se da cumplimiento al criterio a.

Sin embargo, no se encontré evidencia de que el formato se encuentre aprobado por
Cabildo o autoridad similar, por lo que no se da cumplimiento al criterio b.

El formato se encuentra disponible en la direccidon de Obras Publicas, en donde se les ayuda
a llenarlo, por lo que puede acceder cualquier persona, dando cumplimiento al criterio c.

Cabe sefalar que el mismo documento menciona “misma que de ser posible se gestione
su inclusion con el recurso del ramo 33, del fondo FORTAMUN del ejercicio 2021", por lo
gque se apega al objetivo del FORTAMUNDF, toda vez que no cuenta con lineamientos, y
cumple con el criterio d.

Sin embargo, Consideracion 10.1., no se encontré evidencia de un protocolo de
seguimiento que permita garantizar un tiempo o respuesta a la poblacion.

A
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No obstante lo anterior, Consideraciéon 10.1.1l, si contiene los elementos minimos para
identificar tanto a los solicitantes como a la obra solicitada, aunque se sugiere agregar el
namero de teléfono o algun otro medio que permita dar una respuesta rapida.

Asi mismo, Consideracién 10.1.1ll, aunque el formato no se encuentra en linea, si se
encuentra disponible en la Direccién de Obras Publicas, en donde se les otorga el apoyo
necesario para requisitarlo, aunque, Consideracion 10.1.1V, ningin documento normativo
sefiala el formato.

ASM: Se sugiere generar un protocolo de seguimiento a las solicitudes, aprobado por
Cabildo, que garantice el informar al solicitante sobre la procedencia de su solicitud.
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11. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Elementos Cumplimiento

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién
sobre la ejecucidn de los proyectos del fondo.

Si

b) Lainformacién correspondiente a los informes reportados en el SRFT
y los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del Si
fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como la No
atencion de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

CRITERIOS NIVEL

Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta

RESPUESTA: -

EI municipio cuenta con dos mecanismos de transparencia para publicar la informacion e
informar a la ciudadania, Consideracion 11.1.1, la pagina oficial
https://municipiopahuatlan.org, y la Plataforma Nacional de Transparencia.

0 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

Dentro de ella, Consideracion 11.1.1, podemos sefialar de manera pormenorizada que se
puede encontrar la Planeacion del FORTAMUNDF, https://municipiopahuatlan.org/wp-
content/uploads/2023/11/PROGRAMA-ANUAL-FORTAMUN-2021.pdf :

9
»
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llustracién 9 Planeacion del FORTAMUNDF
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Con lo cual se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Asi mismo, se encuentran publicados los informes del SRFT y del Programa
Presupuestario:

Presupuestario existentes:

SRFT:

o Destino del Gasto: https://municipiopahuatlan.org/wp-
content/uploads/2022/06/SRFT-DESTINO-DEL-GASTO-4TO-
TRIMESTRE-2021-1.pdf.

o0 Indicadores: https://municipiopahuatlan.org/wp-
content/uploads/2022/06/SRFT-INDICADORES-4TO-TRIMESTRE-
2021-1.pdf.

o0 Ejercicio del Gasto: https://municipiopahuatlan.org/wp-

content/uploads/2022/06/SRFT-EJERCICIO-DEL-GASTO-4TO-
TRIMESTRE-2021-1.pdf.

Programas Presupuestales:

0 Programa Presupuestal FORTAMUNDF
https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/Fondo-de-
Aportaciones-para-el-Fortalecimiento-de-los-Municipios-
FORTAMUN.pdf
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llustracion 10 Programa Presupuestal FORTAMUNDF
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No se omite sefialar que aun cuando sélo se publica el 4to Trimestre del SRFT y el
Programa Presupuestal Inicial, se considera completo para fines de transparencia, porque
son todos los que se elaboraron y en lo relativo a los no elaborados, ya se hicieron los
comentarios en las preguntas correspondientes, por lo que se considera que se cumple el

criterio b.

Sin embargo, no se encontraron evaluaciones de ejercicios anteriores ni la atencion a los
ASM, éstas no fueron localizadas, por lo que no se cumple el criterio c.

En relacion con la publicacion de los mecanismos de participacion ciudadana:

COPLADEMUN:

o Inicial:

https://municipiopahuatlan.org/wp-

content/uploads/2023/11/COPLADEMUN-ENERO-2021.pdf

o Final:

https://municipiopahuatlan.org/wp-

content/uploads/2023/11/COPLADEMUN-NOVIEMBRE-2021.pdf
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llustracion 11 Acta de COPLADEMUN
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Dando cumplimiento al criterio d.

Por otro lado, Consideracion 11.1.1ll, aunque no se encontré la periodicidad de la
publicacion de la informacion, los documentos estan actualizados al 2021, que
corresponden al ejercicio que se evalla.

En relaciébn con las éareas de oportunidad, Consideracion 11.1.1V, se sugiere el

cumplimiento de la elaboracion de la totalidad de la documentacion sefiala en Ley, con el
propdsito de poder estar en condiciones de cumplir con las obligaciones de transparencia.

ASM: Se sugiere la elaboracion de las evaluaciones en conformidad con la reglamentacion
respectiva, y el seguimiento a los ASM con el propésito de tener una mejora continua en la

administracion.

78
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12. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefié e integr6 un Programa
Presupuestario especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o
mas Programas Presupuestarios?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio
base y unidad de medida.

Si

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de Si
calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se menciona a los responsables del seguimiento y cumplimiento del

programa del fondo evaluado. Si

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA: -

Para la planeacion se implementd la Metodologia de Marco Ldgico, y la informacién
necesaria para la respuesta a esta pregunta se encuentra en el Anexo 4:

0 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

Tabla 15 Ficha técnica de Indicadores del Programa

Indicadores

Nombre Método de calculo

Nivel

Unidad de
Medida
del indicador

Frecuencia de
Mediciéon
Linea base
Comportamiento

Contribuir a generar un
municipio institucionalmente
integrado mediante el

(Numero de acciones
realizadas /NUmero de

f [ icioal acciones de obras
ortalecimiento municipal con proyectadas)*100

la inversibn de obras

Acciones Anual 2020 | 100.00% | Nominal

Fin

A
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proyectos y acciones con los
recursos del FORTAMUN

Habitantes del mUniCipiO (Reportes de acciones

) . ) .
= mejoran calidad de vida y| realizadas /Reportes
= desarrollo social a través de de acciones Personas| Anual 2020 | 100.00% | Nominal
g las acciones de entregadas
. - . *
| infraestructura Pablica programadas)*100
[5]
o Obras y acciones de (Numero de acciones
= Y R realizadas /NUmero de ; : 0 ;
e urbanizacién en el municipio, acciones de Acciones | Trimestral [ 2020 | 100% | Nominal
£ ejecutadas. planeadas)*100
o

Acciones de seguridad y de | (Numero de acciones
cumplimiento d obligaciones | realizadas/Nimero de
financieras de municipio, acciones
ejecutadas. priorizadas)*100

Acciones | Trimestral | 2020 | 100% | Nominal

o)
2
=
[
c
o
Q
£
/o)
O

Acciones para mejorar los| (Namero de acciones
espacios publicos y servicios | realizadas/Numero de
comunitarios en el municipio, acciones
realizadas priorizadas)*100

Acciones | Trimestral [ 2020 [ 100% | Nominal

Componente

Como puede observarse, Consideracion 12.1.1, en todos los niveles se cuenta con un
nombre adecuado para el indicador, el 2020 que es el ejercicio anterior como afio base y
una unidad de medida acorde con el nivel. Por lo que se da cumplimiento al criterio a de
la pregunta.

Las metas, Consideracion 12.1.1I, se establecen en porcentaje, en el 100% para ser
precisos, lo que las hace orientadas al desempefio, congruentes, faciles de comprender y
de comprobar el avance mediante reportes elaborados por las areas ejecutoras, asi mismo
tienen un método de célculo y como sentido del indicador, Nominal en todos los niveles, por
lo que también se da cumplimiento al criterio b.

La prevision del presupuesto para el cumplimiento, En relacion con la previsién del
presupuesto para el cumplimiento del programa, Consideracion 12.1.1ll, lo podemos
observar dentro del Programa Presupuestal correspondiente, FORTAMUNDF\07 Papeles
de Trabajo\Programas presupuestales\ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN):

e
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llustracion 12 Programa Presupuestal Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN)
LOGOTPO DELA CLAVE: 25007 [fsc:u DE apmcm}
ENTIDAD 3 .
FISGALIZADA ENTIDAD FI‘SC.‘L!ZA?A, S Pahuztlan
ANO: 2021 HOM: DE:
PROGRANMA PRESUPUESTARIO
Netrbire del Programa Fondla de Apartacionss parz ef Fortalacimiesto de los Municipios (FORTAMUN)
Unicad{es) Responsable(s) Direcsion de Cha Publca
Costo Total del Programa
Fueste d Flnanciamiento i~ prm—
Monto Especifice §16.054,798.52
CLASIF CONCEPFTG
Finalidad 2. Desarolo socisl
Funcign 2.2, Viverda y servicios a ta camunidad
Subfuncién 2.2.2 Docarrolle Comunitaric
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En donde se observa una prevision de $16,054,798.53 provenientes del FORTAMUNDF.
Con lo cual se da cumplimiento también al criterio c.

Asi mismo, Consideracion 12.1.11, los programas presupuestales se elaboraron en los
formatos oficiales, sefialando como responsables del seguimiento a:

llustracion 13 Responsables del Seguimiento al Programa

(JIBOS ag, '
S

/’
E
p N
<& R ;1‘,_]_;“‘.\\\ ’._; 7 l LY
TEAIES \ N /
PAHUATLAN DE VALLE, = 1Y
PRESIDENCIA PUEBLA \ CONTRALORIA
MUNICIPAL s, LLABLA
PAHUATLAN, PUEBLA PAHU}\TLAN,O o
 2021-2024 2021-2

Siendo los responsables:
Eduardo Romero Romero, Presidente Municipal
Sergio Flores Hernandez, Tesorero Municipal.
Miguel Angel Lopez Cortez, Contralor Municipal

Por lo que también se cumple con el criterio d de la pregunta.

HALLAZGO: Dentro del Disefio del programa se cuenta con indicadores adecuados,
ademas de llevar a cabo la prevision y nombrar a los responsables para su seguimiento, lo
gue facilitara verificar los avances del programa en todos los niveles.

A
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13. ¢ EI municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos
y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por
el departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se
establezca el periodo de recopilacién de evidencia e integracion de No
los reportes del Programa Presupuestario asi como de informar los
resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son perioédicos, es decir

N
no son mayores a 3 meses. 0

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en
tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en su caso Si
de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento

. : No
del calendario o documento en los plazos establecidos.

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta

RESPUESTA: -

Dentro de la documentacion presentada por el Ayuntamiento, se encuentran los Programas
Presupuestarios, mismos que se incorporan como evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles
de Trabajo\Programas presupuestales, sin embargo, solo se cuenta con el reporte inicial y,
Consideracion 13.1.1, no se encontré evidencia de la existencia de un calendario, por lo
qgue no se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

A

@ Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
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Toda vez que solo se cuenta con reporte inicial, no existio la periodicidad que sefiala la
reglamentacion, es decir, de cada 3 meses, por lo que tampoco se cumplié con el criterio
b.

Sin embargo, el programa inicial existente se elaboré en los formatos oficiales:

llustracion 14 Responsables del Seguimiento al Programa

=

CONTRALORIA
MUN?_.cz.rv._f-.'.Eam
pAHUATLAN, PUEBLS
PAHUAT ‘ N

F 2021-2024 iy N

Siendo firmado por:
Eduardo romero Romero, Presidente Municipal
Sergio Flores Hernandez, Tesorero Municipal.
Miguel Angel Lopez Cortez, Contralor Municipal

Por lo que si existe evidencia de que se informd en tiempo y forma las acciones, dando
cumplimiento al criterio c.

Asi mismo, al sélo existir el programa inicial, no se llevé a cabo el cumplimiento de
calendario alguno, por lo que tampoco se da cumplimiento al criterio d.

Por otro lado, Consideraciéon 13.1.1I, como no se hicieron reportes de avance, no existen
condiciones para verificar si corresponden con los reportados en el SRFT.

Sin embargo, Consideracion 13.1.1ll, como se observa en la ilustracion 16, si existe
evidencia firmada y sellada de que se informé a los superiores jerarquicos sobre los logros
obtenidos.

ASM: Se sugiere el cumplimiento de los informes de avance a los Programas
Presupuestarios de acuerdo con la reglamentacion correspondiente, uno inicial, dos de
seguimiento y un informe final.
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14. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos
a) Reportd un trimestre. Si
b) Reportaron dos Trimestres. No
c) Reportaron tres Trimestres. No
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. No

CRITERIOS

NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta

RESPUESTA: -

En conformidad con la evidencia por el Ayuntamiento, misma que se incorpora de manera
digital en FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\SRFT, y que se resume en el Anexo 8:

Q Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

Tabla 16 Informes trimestrales del fondo en el SRFT

9
»

Componente frimestre Definitivo
del SRFT  Primero Segundo Tercero | Cuarto

Ejercicio N/D N/D N/D v

Destino N/D N/D N/D N/D v

Indicadores N/D N/D N/D N/D v

N/D: No Disponible.

De donde podemos observar que Unicamente se cumplié con el informe final del SRFT, por
lo que la aprobacion se realiza a nivel basico.
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llustracion 15 Informe Final del SRFT

Sin que se haya presentado evidencia de la presentacion del informe correspondiente a
otros trimestres.

ASM: Se sugiere solicitar a la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla copia de los
reportes trimestrales, con el propdsito de contar con dicha evidencia en los archivos del
Ayuntamiento.

A
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15. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base
al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2022”7

Elementos Cumplimiento

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de Si
acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas Si
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases Si
de datos y disponible en un sistema informético.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en

CRITERIOS NIVEL

los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA:

Dentro de la informaciéon proporcionada por el Ayuntamiento, Consideraciéon 15.1.1, se
encuentra el Auxiliar de Banco del Sistema Saacg.net, mismo que se encuentra como
evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\Auxiliar Bancario:

0 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
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llustracion 16 Auxiliar del Sistema Saacg.net

MUNICIPIO DE PAHUATLAN

= : 14 £y Puebla
P\,al,','.,':'?,}J I"I Auwgxiliares de Cuentas del 01/ene.f2021 al 31/dic.f2021 I L,
T AR Con salda Yo movimientos. (De Ia cuenta: 1112-04-10 ala 1112-03-10) i Y

Mear rotwsiia-Cuenias Cuerlas Us Rugisbiu fora dz Improgiznl 02:02 oom.

Cusnta Nembre de |a Cuenta Saldo Inicial MR Sl Pewain
Folza Feoha Eenchoano Mo.-zetura  Uheque!~cho Gonoepla Cal 5 Abonoes Saldos

mzo e SANORTE FOATAMUN 2022 CTA. 1457900181 40.00 $4,186,331 38 $24T3SETET B1T1,7TI81
IDMET 200102021 DECSITO DE CHEDUE SAM FASLITO DE CAJ4 A BANCOS (DEFCSTODECHE  $381 31351 5000 $651,313.51
4444 25M02021 APERTURA DE CUENTA BANCARIA [APERTURA DE CLENTAS BAKCARIAS 202 g;n 0an i R T
a3 2SI NF2CSITO NFE NER=SNS FORTAM N ATMINISTRATIGH ANTFRINR S01F-2001 36.660.16 3000 $ES7,5TATT
IM9447 201021 IH1301, BARUR TE “OR1AMUN 2UC2 C 1A, 116 AUNET NI ERESES GAMADUS 1 S46T1 000 Lol T
107405 AVI4E07 4793 IR 4765, RAKORTT TORTAMUN 2157 CTA 1675071ME [PAGD TORTAM. N 50 | 142998 10.00 FE53,A50.46
109415 U1V TH133, BARURTE ~URTAMUN 2062 C 1A, 11500161 (ALY FORIAMIN OCIU. 51,105600.42 000 §1.964,1)3.00
IDge 1OV 2029 DESCSITO DE SFECTIVO DE CAAPARTICIFACTRASPASO A SANCOS PARTICIE $0.00 3851,313.51 $1,112,320.37
DOO184 11120 RARESEASU U SN HUR | AMURN MUMEN 2UT8 201 || ANSSASU Us SALLG 16.650.16 5000
Cozi6 1IIU2021 COMISION FEDERAL DE 000600 B84 P Cirecle 1002 COM SI0K FEDERAL DE ELECTRICIDAD, Pegu. 920 (COM SI0K | $0.00 312000
e s TITUZ02T COMISION FeUEHAL Db 4263 135€ ractz 1025 COM SION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PEqa: 821 (COMSITN | W 542600
COTies 1IN COMISION FEDERAL DE 05231 naF il I00R COMSION FRDFRAL DF FFCTRICITAR, Prgn 877 (0O SION | .00 $938.00
07149 1TV COMISION FEUEHAL UE 15308 18486 2 107 CUMSAUN FEUERAL Ds ELES TRICIJAL, 1'5g0; 9223 (CUMSON | oo 564,070 A0
£02150 1THASNM  COMISION FEDERAL DE 440207 07 tirert= A0 COMSION FIRCRAL DT T POTRICIIAR, Prger 832 (RO 50K | $0.00 344,020.00
D444 STV TR 302, BARURTE R TAMUN 2062 G 1A, 115006 [RENUIMIER | 05 BANCAE 224000 10.00
CO2151 50112021 BANCO MERCANTLDEL 307131 301421 &P Ciretle 1009 BANCD MERCANTIL DEL NORTE S.4., Pagu. 925 [COMISIOHES £ 50.00 $580
DOO186 STV LIE~USTD LA (HAGD ¥ LEVD ULIGH UL LK) 1283350 1000
Doo1s6 3001172021 DEVCLUCION DAP DICISMBRS (PAGO ¥ DEVOLUCION DEL D4S) $0.00 5238359
U263 DI22021  COMISION FeUEHAL Uk 2527 2% GP Ciracts 1020 COM SION FEDERAL DE ELECTRICIDND, Peqo: 935 (PAGC DE S 1] SEU,1520U
CC200 NI2E071  COMISION FEDERAL DE TRANSFFIFNCLA NP ICANG PNR PARC CFF (TRANSFERFHCIA NP IZ8NA F .00 360,22200 $691,335.00
CC2090 UT2RU21  CUMISIUN FELEHAL DE 21212 LA R 1 Liraetz U64 CUMISIUN HELIEHAL Uk SLE IRICILALL 1'ace: 83U | 'AGU Uk SE .00 5200359 BI00.35 .44

De donde se obtiene la siguiente tabla:

Tabla 17 Ministraciones del FORTAMUNDF 2021

Mayo 07/06/2021 Capital 1,105,683.42
07/06/2021 Intereses 236.49
Junio 07/07/2021 Capital 1,105,683.42
07/07/2021 Intereses 236.49
Julio 06/08/2021 Capital 1,105,683.42
06/08/2021 Intereses 236.49
Agosto 07/09/2021 Capital 1,105,683.42
07/09/2021 Intereses 236.49
Septiembre| 07/10/2021 Capital 1,105,683.42
07/10/2021 Intereses 236.49
Octubre 10/11/2021 Capital 1,105,683.42
10/11/2021 Intereses 429.98
Noviembre | 08/11/2021 Capital 1,105,683.42
08/11/2021 Intereses 248.30
Diciembre 07/12/2021 Capital 1,105,683.42
07/12/2021 Intereses 317.61

La cual al contar con las fechas de depdsito y las cantidades tanto de la ministracion como
de los intereses, permite verificar si se realizan en tiempo y forma en conformidad con el
calendario publicado, dando cumplimiento al criterio a de la pregunta.

78
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Ademas, tal y como se desprende del cuestionario aplicado durante la visita de campo,
tenemos que:

llustracién 17 Pregunta 6 de los Cuestionarios Aplicados

6. 2Cuando se efectian los depdsitos de FISMy el FORTAMUN tesoreria da aviso a Obras
publicas y a Presidencia?

5.

Se observa que la informacion relativa a las ministraciones se informa a las areas ejecutoras
del gasto, lo que es utilizado para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
obras y acciones, dando cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Asi mismo, al derivarse el Auxiliar de la base de datos del Sistema Saacg.net, se evidencia
gque estan sistematizados, por lo que también se cumple el criterio c.

Ademdas, como se muestra en la ilustracion anterior, la informacién relativa a las
ministraciones se difunde entre los responsables del seguimiento del programa, por lo que
también se da cumplimiento al criterio d.

Por otro lado, Consideraciéon 15.1.11, el calendario oficial con el cual se pueden observar
las ministraciones en tiempo y forma es el siguiente:

llustracion 18 Calendario de Fechas de Pago 2021

Fondo de Apartaciones parala Fando de Aportaclones para el
Caleudaric Infrue=truetura Social Municipal y de o Fortulevinienie de los Muonicipios y Je
de Fechas Demarcaciones T fales del Distrito las Demarcaciones Territoriales del
Federal (FISNIL Distrito Federal ([ FORTAMUN-DEF}
Techa de Techa de [echa de
Mes racdicacidin an F“-—'_i ¥ I:.\:':sr.c.jemm dicacicn en &l ransfzr=ncia a los
alns Muorcipics B
el Estado Lstada Municipios
Faara ) {l% da fehr=rn m (18 e faheern
Febpeny 20 05 o e 20 05 de 1w
Marzo k]! 09 de abril 3l 09 de abnl
Ahril 30 07 de mayo In 17 de mava
Mayn 31 07 dz jumin 31 K de jinio
Juuiv 3 U7 ke juliv 0 U7 e juliv
Julic el 06 de agosto an 015 de agesto
Agosin £l (17 i sepremhbne kil 07 de scpticmbre
Naptiembre 1 U7 de nernbrs in K de nembre
Octubre 2 (& d= noviembre 20 08 ée noviembre
Novicmbre Ell] 07 de dicicmbre
Diiciembie 15 22 de dicicmbee

Fuente: (Gobierno del Estado de Puebla, 2021, pag. 19)

Finalmente, Consideracion 15.1.11l, en relacién con areas de mejora se sugiere informar
de manera formal por escrito las cantidades disponibles para cada una de las areas
responsables dela ejecucion del fondo, con el propésito de evitar la confusion entre lo
ministrado y lo disponible para el &rea.

ASM: Se sugiere informar de manera formal por escrito las cantidades disponibles para
cada una de las areas responsables dela ejecucion del fondo, con el propoésito de evitar la
confusién entre lo ministrado y lo disponible para el area.
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16. ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos
en los siguientes rubros?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta > @

Del Analisis del Programa de obras y acciones y en relacion con los parametros solicitados,
podemos sefalar lo siguiente:

a) ElPago de obligaciones financieras se considero al programar el pago para la Comision
Federal de electricidad, mismo que ademas de ser una obligacion constitucional, se ha
convertido en uno de los pasivos mas dificiles de cubrir por las administraciones, por
lo que se da cumplimiento a este criterio.

b) El Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales, este concepto también fue considerado dentro del POA, mediante la
denominacién de Pago CONAGUA, dandose también cumplimiento a este
criterio.

c) La Modernizacion de los Sistemas de Recaudacion Locales: Aun cuando se tiene el
concepto de adquisicion de equipo de computo para las diferentes areas del
ayuntamiento, no hay certeza de que fueran para las areas fiscales, por lo que se
considera que no se cumple este criterio.

d) Mantenimiento de Infraestructura, este concepto fue considerado en diversas
acciones, como las siguientes:

Rehabilitacién del parque 28 de enero, en la localidad de Pahuatlan de valle,
en el municipio de Pahuatlan, Puebla. Primera etapa.

Rehabilitacion del auditorio municipal de Pahuatlan 3era etapa, en la
localidad de Pahuatlan del Valle, municipio de Pahuatlan, estado de Puebla.

Rehabilitacién de paso peatonal en el km 1+650 del camino real Pahuatlan
del Valle - Xolotla, en la cabecera municipal de Pahuatlan, Puebla.

Por lo que también se da cumplimiento a este criterio.

e) La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes también se considero al programar las siguientes acciones:

7
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Pago del CERESO.
Mantenimiento de camaras de video vigilancia
Con lo cual también se cumple con este criterio.

De manera grafica, las inversiones alineadas al FORTAMUNDEF fueron las siguientes:

Gréfico 9 Proporcién de Conceptos Objetivo FORTAMUNDF

Otros Conceptos Obligaciones
No Alineados, Financieras,
7,506,870.01 988,602.75, 7.45%

CONAGUA,
49,179.00, 0.37%

56.58% \

Mtto. de
Infraestructura,
3,598,728.24 ,

27.12%

Tabla 18 Proporcion de Conceptos Objetivo FORTAMUNDF

RUBRO MONTO PORCENTAJE

Obligaciones Financieras 988,602.75 7.45%
CONAGUA 49,179.00 0.37%
Mtto. de Infraestructura 3,598,728.24 27.12%
Seguridad 1,124,821.05 8.48%
Otros Conceptos No Alineados 7,506,870.01 56.58%

TOTAL 13,268,201.05 100%

Dada la diversidad de conceptos objetivo del FORTAMUNDF, Consideracion 16.1.3,
puede sefalarse que el fondo fue adecuadamente distribuido para atender las
problematicas de la poblacion.

ASM: Se sugiere considerar la modernizacion se los sistemas de recaudacion, toda vez
que es necesario incrementar los ingresos del Ayuntamiento para obras y acciones en
beneficio de la poblacion.
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17. ¢ EI municipio generé mecanismos de seguimiento que permiten verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeacién municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del programa Si
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa No
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integroé el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo No
evaluado.

d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario No
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA: -

En relacién con los informes de avance a los Programas Presupuestarios, mismo que se
incorporan como evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\Programas
presupuestales:

8 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
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Sin embargo, solamente se integran los Programas presupuestarios iniciales, por lo que el
cumplimiento se concreta al nivel basico.

De esta manera, Consideracion 17.1.1, no es posible identificar el avance en la aplicacion
de los recursos del fondo, y tampoco, Consideracion 17.1.1l, con base en los avances del
PP es posible sefialar si con recursos del fondo evaluado contribuyeron directamente en el

cumplimiento de los objetivos establecidos, toda vez que no se registran avances.

Por este motivo como area de mejora, se sugiere realizar los informes de avance a los
Programas Presupuestales conforme a la reglamentacion correspondiente, un inicial, dos
de seguimiento y uno final.

ASM: Se sugiere realizar los informes de avance a los Programas Presupuestales conforme

a la reglamentacion correspondiente, un inicial, dos de seguimiento y uno final.

A
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18. ¢ EI municipio implementé la aplicaciéon de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta > @

Dentro de la informacién proporcionada por el Ayuntamiento, no se encontr6 evidencia de
la elaboracion, aplicacion ni implementacion de fichas técnicas de indicadores, por lo que
la respuesta debe ser No.

ASM: Se sugiere la implementacion de Fichas Técnicas de indicadores, como instrumento
de apoyo para el personal responsable del seguimiento del programa que no se encuentre
familiarizado con la MML.

Ve
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19. (Cudl fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulto de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
fondo evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) °

Tomando como base las definiciones del CONEVAL, podemos sefialar que la Poblacion
objetivo es aquella hacia la que se orientan los programas y acciones.

Asi mismo, considerando que el objetivo del FORTAMUNDEF es el fortalecimiento de las
actividades del Ayuntamiento, podemos considerar que para el caso de este fondo, la
poblacién objetivo la constituye toda la poblacion del municipio, que en conformidad con el
Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021, mismo que se agrega
como evidencia en FORTAMUNDF\07 Papeles de
Trabajo\Informe_anual_2021_mun_21109 Pahuatlan, es de 23,544.

Del mismo modo, dado que en conformidad con el Programa de Obras y Acciones se
realizaron acciones como Obligaciones Financieras, pagos a CONAGUA, Mantenimiento
de Infraestructura y Seguridad, podemos sefialar que para fines del FORTAMUNDF,
Consideracion 19.1.1, la poblacién Atendida corresponde con la poblacion objetivo, es
decir, la totalidad de la poblacién del municipio que es de 23,544,

Asi mismo, Consideracioén 19.1.11, al verificar la poblacién atendida reportada en el SRFT,
tenemos que:

Tabla 19 Poblacxion Atendida SRFT

. NUmero
Unidad de
Nombre Obra o Accién Localidad Costo Metas de .
: Beneficia
Medida o

'CONSTRUCCION DE LA 2DA ETAPA DE LA| |
UNIDAD DEPORTIVA EN LA LOCALIDAD DE
ATLANTONGO, MUNICIPIO DE PAHUATLAN
DEL ESTADO DE PUEBLA.

Atlantongo | $1,537,790.10 180 | Cuadrad 200

PAVIMENTACION CON CONCRETO

HIDRAULICO DE LA CALLE BARRIO UNIDO 2DA | Ciudad de Metros

ETAPA, EN LA LOCALIDAD DE PAHUATLAN DE | Pahuatldn $678,267.42 820 | Cuadrad 200
VALLE, MUNICIPIO DE PAHUATLAN, ESTADO |  de Valle os

DE PUEBLA.

A
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4 Metros
L0 L LESE SO G
EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA, | Fanuatlan | $1,20000000 | 1100 | osde 3523
de Valle construc
PRIMERA ETAPA cion
CONSTRUCCION DE UNIDAD DEPORTIVA EN Me;“’z
cuadra
LA LOCALIDAD DE ATLA, MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, DEL ESTADO DE PUEBLA. -| 0@ P2794336.64 | 3000 | osde | 3085
construc
200034 cién
PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE VIA CORTA A| Ciudad de Metros
XOLOTLA DEL KM 0+000 AL KM 0+750, EN EL| Pahuatlan $2,248,398.35 |2439.38 | Cuadrad 13780
BARRIO DE QUETZALA MUNICIPIO DE| de Valle os
PAHUATLAN PUEBLA. - 190511
REHABILITACION DEL AUDITORIO MUNICIPAL
DE PAHUATLAN 3ERA ETAPA, EN LA | Ciudad de Metros
LOCALIDAD DE PAHUATLAN DE VALLE,| Pahuatldn | $1,398,728.24 890 | Cuadrad 200
MUNICIPIO DE PAHUATLAN, ESTADO DE| de Valle os
PUEBLA
REHABILITACION DE PASO PEATONAL EN EL , fetros
KM 1+650 DEL CAMINO REAL PAHUATLAN g | Cudad de G
: 1,000,000.00 105 d 2
VALLE - XOLOTLA, EN LA CABECERA Paht\‘lztlllae” CE |9 o 3523
MUNICIPAL DE PAHUATLAN, PUEBLA cion
Todo el
PAGO CONAGUA . $49,179.00 N/A N/A | 23,544
Municipio
Todo el
PAGO CERESO . $663,410.05 N/A N/A 23,544
Municipio
PAGO CFE Todo el $988,602.75 N/A N/A 23,544
Municipio
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO .
PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL Municinio $247,857.50 N/A N/A 23,544
AYUNTAMIENTO P
MANTENIMIENTO DE CAMARAS DE VIDEO Todo el
461,411.00
VIGILANCIA Municipio > 23,544

De donde puede observarse que, toda vez que el nUmero de la poblacion beneficiada
reportada en el SRFT es muy superior al nimero de habitantes del municipio, es evidente
gque una gran cantidad de habitantes recibié mas de un beneficio, esto aun cuando,
Consideracion 19.1.111 y Consideracion 19.1.1V, se considera Unicamente la poblacién

beneficiada de manera directa, tal y como se reporta en el SRFT.

HALLAZGO: En el caso del FORTAMUNDF, la poblacion Objetivo y beneficiada son
iguales a la poblacion total del municipio, 23,544 habitantes.
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Orientaciéon y Medicién de Resultados

20. ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

< Respuesta ) e

Si llevamos a cabo un comparativo entre el Programa de Obras y Acciones con el Programa
presupuestario, tendremos lo siguiente:

Tabla 20 Comparativo entre el SRFT y el PP

SRFT PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Pago a CFE Realizar pago de deuda a CFE

Mantenimiento a camaras de Video
vigilancia

Pago a CONAGUA Pago de Derechos CONAGUA

Adquirir camaras de video vigilancia

Realizar reporte de rehabilitaciéon de

Rehabilitacion Auditorio Municipal o . . -
auditoria de la presidencia municipal.

Realizar aportacion al CERESO de

Pago CERESO Huauchinango

Pago Sueldos y Aguinaldos a elementos de | Realizar pago de sueldos y aguinaldos de
Seguridad Publica seguridad publica

Construccion de Unidades Deportivas y
Rehabilitacién de parque

Adquisicion de equipo de computo

Realizar obras de pavimentacién de
Pavimentacion de calles y paso peatonal concreto hidraulico a 5 calles del municipio
en diferentes localidades.
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De donde, Consideracion 20.1.1, la podemos observar que existe correspondencia entre
el SRFT y el PP en 7 de las 9 obras y acciones programadas, es decir, del 78%, por lo que
la respuesta es SlI.

Por lo que, Consideracion 20.1.11, como area de oportunidad se sugiere que se elabore el
POA en conformidad con el PP, o en su caso, se realicen los ajustes necesarios en el PP,
con el propésito de que la correspondencia sea superior al 90%.

ASM: Se sugiere que se elabore el POA en conformidad con el PP, 0 en su caso, se realicen
los ajustes necesarios en el PP, con el propdésito de que la correspondencia sea superior al
90%.

7
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21. ¢ El municipio establece mecanismos de rendiciéon de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Seintegran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece
en la legislacion aplicable.

Si

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas Si
de aviso u otros medios.

c) Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a

las instancias correspondientes. Si

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos
de los que dispone el municipio para que se encuentren disponibles Si
para la poblacion.

CRITERIOS

I

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
0 en los incisos de esta pregunta.

o Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA: S

El Ayuntamiento cuenta con dos medios para informar a la ciudadania sobre las actividades
realizadas, la Pagina oficial de Ayuntamiento, https://municipiopahuatlan.org y la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Dentro de las cuales es posible encontrar el informe de Gobierno correspondiente al 2021,
el cual puede observarse en el enlace https://drive.google.com/file/d/13-
wWPGI_EBZIxhQBxek1t03XxzVXurugF/view:
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llustracion 20 Informe de Gobierno 2021

> C (1 # crivegooglacom/filesd/| 3-wP 0l EEZizhOBxek 103 Kxz\ uraal fview 8 5 % u + m E B B | .‘J; 3

 INFCRME GESTION 2021 PAHUATLAN comprossed pdf

Marin Guodalupe Romirez Aparicio

Preydente Municips Constifucians

Por lo que se cumple con el criterio a de la pregunta.

Los datos y estadisticas sobre el cumplimiento de objetivos y avance en las metas, es
posible encontrarlo en la Plataforma Nacional de Transparencia, concretamente en la
seccion “Indicadores de Resultados”, del que no se muestra el enlace porque la PNT no lo
permite, siendo el siguiente:

llustracion 21 Indicadores de Resultados PNT
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Por lo que también se da el cumplimiento del criterio b.

e
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Los Estados financieros, Consideracion 21.1.11, fueron entregados en tiempo y forma, y
los acuses correspondientes pueden ser consultados en los siguientes enlaces:

Enero: https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/1.-
ENERO.pdf

Febrero: https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/2.-
FEBRERO.pdf .

Marzo: https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/3.-
MARZO.pdf

Abril https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/4.-ABRIL.pdf

Mayo https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/5.-MAYO.pdf

Junio https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/6.-JUNIO.pdf

Julio https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/7.-JULIO.pdf

Agosto https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/8.-
AGOSTO.pdf
Septiembre https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/9.-

SEPTIEMBRE.pdf

Octubre https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/10.-
OCTUBRE.pdf

Noviembre https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/11 .-
NOVIEMBRE.pdf

Diciembre https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/12.-
DICIEMBRE.pdf

Tabla 21 Acuse de Entrega de Estados Financieros a la ASE
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Dandose de esta manera el cumplimiento al criterio ¢ de la pregunta.

Ademas, todos los informes sefialados anteriormente son difundidos por medios digitales,
ya sea a través de la pagina oficial, o de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
gue también se da cumplimiento al criterio d.

Por otro lado, Consideracion 21.1.1, como podemos observar en el Informe de Gobierno,
mismo que se incorpora en FORTAMUNDF\07 Papeles de Trabajo\ INFORME GESTION
2021 PAHUATLAN, tenemos que en diversas partes se sefialan las obras y acciones
financiadas con el FORTAMUNDF:

Auditorio Municipal Pavimentaciones

— |
=
oL

Asi mismo, Consideracion 21.1.1ll, el informe de Gobierno, como se mencion6
anteriormente, puede ser consultado en https://drive.google.com/file/d/13-
wPGI EBZIxhQBxek1t03XxzVXurugF/view:

Hallazgo: El Ayuntamiento llevo una adecuada Rendicién de cuentas, por lo que respecta
a los parametros solicitados en esta pregunta.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

22. ¢ El municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracién cuantitativa.

( Respuesta ) @

En conformidad con la informacion presentada por el Ayuntamiento, no se encontrd
evidencia de que se hayan realizado evaluaciones en ejercicios anteriores, por lo que la
respuesta es NO.

ASM: Se sugiere que, en conformidad con la reglamentacién vigente para los recursos
federales, se lleve a cabo de manera anual la evaluacion de los fondos FISMDF y
FORTAMUNDEF.
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23. ¢ El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

Elementos Cumplimiento

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento vy
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
0% y el 25% de ellos.

b) ElI municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
26% y el 50% de ellos.

c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
76% y el 100% de ellos.

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en
los incisos de esta pregunta

en los incisos de esta pregunta
Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta.

Se consideran todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

RESPUESTA:

Toda vez que no se encontr6 evidencia de que en ejercicios anteriores se hayan llevado a
cabo evaluaciones, tampoco se encontré evidencia de seguimiento a los ASM, por lo que
la respuesta debe de ser NO, y el nivel de cumplimiento 0.

8 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

ASM: Se sugiere implementar un mecanismo de seguimiento a los ASM de la presente
evaluacion, con el propésito de convertir a la evaluacion en un instrumento de mejora
continua de la administracion municipal.

A
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 22 "Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas"

s \

El Ayuntamiento utiliz6 en su planeacion la
Metodologia del Marco Ldgico (MML), y
elaboré los arboles de problemas y de
objetivos, mismos que presentan
coherencia y alineacion vertical.

Se sugiere incluir en la primera sesion del
COPLADEMUN un calendario de las sesiones
programadas, incluyendo una inicial, dos de
seguimiento y un reporte final, en conformidad con
la reglamentacion correspondiente.

Para el FORTAMUNDEF, las poblaciones de
Referencia, Potencial y Objetivo, son
equivalentes a toda la poblacion del
municipio, 23,544 personas.

Se sugiere generar un protocolo de seguimiento a
las solicitudes, aprobado por Cabildo, que
garantice el informar al solicitante sobre la
procedencia de su solicitud.

El Ayuntamiento cuenta con ResUumenes
Narrativos a todos los niveles, con una MIR
municipal y con un Programa Presupuestal
acordes con el FORTAMUNDF, lo que
representa una adecuada planeacion por lo
gue a este nivel respecta.

Se sugiere informar de manera formal por escrito
las cantidades disponibles para cada una de las
areas responsables dela ejecucion del fondo, con
el propésito de evitar la confusion entre lo
ministrado y lo disponible para el area

El Ayuntamiento llevd una adecuada
Rendicién de cuentas, por lo que respecta a
informes de gobierno, publicacién de datos
y estadisticas de avance en el cumplimiento
de metas, estados financieros y publicacién
de informes por medios electronicos.

Se sugiere considerar la modernizacién se los
sistemas de recaudacion, toda vez que es
necesario incrementar los ingresos del
Ayuntamiento para obras y acciones en beneficio
de la poblacion.

Dentro del Diagnéstico que se incluye en el
Plan de Desarrollo Municipal, se cuenta con
el problema sefalado como un hecho
negativo, y adecuadamente delimitado tanto
de manera numérica como porcentual, lo
gue permitira dar seguimiento a los avances
en la atencién de la problemaética.

Oportunidad

Se sugiere la implementacién de Fichas Técnicas
de indicadores, como instrumento de apoyo para
el personal responsable del seguimiento del
programa que no se encuentre familiarizado con la
MML.

‘ Amenaza

Se sugiere considerar desde la planeacion, el pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas residuales, con el propdsito de
evitar actualizaciones, recargos y multas, en
detrimento de las participaciones municipales.

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con
un eje que se alinea a los objetivos del
FORTAMUNDF y con los Planes de
Desarrollo Nacional y Estatal, lo que
facilitara la gestiéon de recursos a favor del
municipio.

Se sugiere la publicacion de la reglamentacion
relacionada con el FISMDF, y la capacitacion
completa del personal en manejo de recursos
federales, con el propésito de evitar desviaciones
durante el resguardo, ejecucion y aplicacion de
dichos fondos.

El Ayuntamiento disefi6 un programa que
cuenta con indicadores adecuados, ademas
de llevar a cabo la prevision y nombrar a los
responsables para su seguimiento, lo que

Se sugiere la elaboracion de las evaluaciones en
conformidad con la reglamentacidn respectiva, y el
seguimiento a los ASM con el propoésito de tener
una mejora continua en la administracion.

e
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facilitara verificar los avances del programa
en todos los niveles.

Se sugiere solicitar a la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla copia de los
reportes trimestrales, con el propésito de
contar con dicha evidencia en los archivos
del Ayuntamiento.

Se sugiere el cumplimiento de los informes de
avance a los Programas Presupuestarios de
acuerdo con la reglamentacion correspondiente,
uno inicial, dos de seguimiento y un informe final.

Se sugiere que se elabore el POA en
conformidad con el PP, o en su caso, se
realicen los ajustes necesarios en el PP, con
el propdsito de que la correspondencia sea
superior al 90%.

Se sugiere que, en conformidad con la
reglamentacion vigente para los recursos
federales, se lleve a cabo de manera anual la
evaluacion de los fondos FISMDF vy
FORTAMUNDF.

\-JxL

-

ﬁ‘-
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Seccioén
tematica

(1)

Justificaci

6n de la
creacion y
del disefio
del

programa

Hallazgo

(2)

El
Ayuntamiento
utilizé en su
planeacion la
Metodologia
del Marco
Légico (MML),
y elabord los
arboles de
problemas vy
de objetivos,
mismos  que
presentan
coherencia y
alineacion
vertical.

Recomendaciones

Recomendac
ion

(©)

Se  sugiere
considerar
desde la
planeacion, el
pago de
derechos vy
aprovechamie
ntos por
concepto de
agua y
descargas
residuales,
con el
propdsito de
evitar
actualizacion
es, recargos y
multas, en
detrimento de
las
participacione
S municipales

Unidad
Responsable

Tesoreria

Direccion de Obras
Publicas

Resultado
esperado

©)

Evitar el pago de
actualizaciones,
recargos y
multas, en
detrimento de los
recursos del
Ayuntamiento

Factibilidad

de la
Recomendac

Es uno de los
objetivos del
FORTAMUN
DF.

Planeaci6
n
estratégic
a y
contribuci
on

El
Ayuntamiento
cuenta  con
Resimenes
Narrativos a
todos los
niveles, con
una MIR
municipal y
con un
Programa
Presupuestal
acordes con
el
FORTAMUN
DF, lo que
representa
una adecuada
planeacién
por lo que a
este nivel
respecta.

Se
incluir
primera
sesion del
COPLADEM
UN un
calendario de
las sesiones
programadas,
incluyendo
una inicial,
dos de
seguimiento y
un reporte
final, en
conformidad
con la
reglamentacio
n
correspondie
nte.

sugiere
en la

Presidencia

Secretaria

Cumplimiento de
las Sesiones del
COPLADEMUN
en conformidad
con la
reglamentacion
vigente.

Es
obligacion
sefialada por
la
reglamentacio
n.

una

A
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Participaci |Dentro del | Se sugiere la (Contraloria Un adecuado |Es
on Social, Disefio del | capacitacion control en todas |indispensable
Transpare |programa se |completa del las etapas del |para evitar
ncia y |cuenta  con |personal en resguardo y | desvios de la
Rendicién |indicadores manejo de aplicacion de los |reglamentacio
de adecuados, recursos recursos n
cuentas ademas de |federales, con federales responsabilid
llevar a cabo |el propdésito ades de tipo
la previsién y |de evitar legal y
nombrar a los |desviaciones administrativo
responsables |durante el
para su |resguardo,
seguimiento, |ejecucion y
lo que |aplicacion de
facilitara dichos
verificar  los |fondos.
avances del
programa en
todos los
niveles
Orientacié [El Se sugiere |Direccion de Obras| Coordinacion Es
n y |Ayuntamiento |que se PPublicas entre la | indispensable
medicion  [levo una |elabore el participacion para una
de adecuada POA en ciudadana y la |adecuada
resultados [Rendicién de |conformidad Administracion participacion
cuentas, por [con el PP, o de los recursos | ciudadana
lo gue |en su caso, se
respecta a los |realicen los
pardmetros ajustes

solicitados en
esta pregunta.

necesarios en
el PP, con el
propdsito de

que la
corresponden
cia sea

superior al
90%.
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Conclusiones y valoracidn de la pertinencia del programa

Por lo que respecta a la planeacién, dentro del Diagndstico que se incluye en el Plan de
Desarrollo Municipal, se cuenta con el problema sefialado como un hecho negativo, y
adecuadamente delimitado tanto de manera numérica como porcentual, lo que permitira
dar seguimiento a los avances en la atencién de la problemética, y el Plan de Desarrollo
Municipal cuenta con un eje que se alinea a los objetivos del FORTAMUNDF y con los
Planes de Desarrollo Nacional y Estatal, lo que facilitara la gestion de recursos a favor del
municipio.

Sin embargo se sugiere que, dentro de la planeacion se considere el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales, con el propdésito de evitar
actualizaciones, recargos y multas, en detrimento de las participaciones municipales.

Ademas, el Ayuntamiento disefid un programa que cuenta con indicadores adecuados,
ademas de llevar a cabo la prevision y nombrar a los responsables para su seguimiento, lo
que facilitara verificar los avances del programa en todos los niveles.

El Ayuntamiento utilizo en su planeacion la Metodologia del Marco Légico (MML), de la cual
se encontraron avances muy importantes, incluso elaboré los arboles de problemas y de
objetivos, mismos que presentan coherencia y alineacion vertical, asi mismo se encontré
gue el Ayuntamiento cuenta con Resumenes Narrativos a todos los niveles, con una MIR
municipal y con un Programa Presupuestal acordes con el FORTAMUNDF, lo que
representa una adecuada planeacion por lo que a este nivel respecta. Sin embargo, se
sugiere la implementacion de Fichas Técnicas de indicadores, como instrumento de apoyo
para el personal responsable del seguimiento del programa que no se encuentre
familiarizado con la MML.

Ademas, en relaciébn con la cobertura, para el FORTAMUNDF, las poblaciones de
Referencia, Potencial y Objetivo, son equivalentes a toda la poblacién del municipio, 23,544
personas.

Por otro lado, el Ayuntamiento llevé una adecuada Rendiciébn de cuentas, por lo que
respecta a informes de gobierno, publicacién de datos y estadisticas de avance en el
cumplimiento de metas, estados financieros y publicacion de informes por medios
electronicos.

Sin embargo, no se encontrd evidencia de la presentacion de los informes correspondientes
al SRFT, por lo que se sugiere solicitar a la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla
copia de los reportes trimestrales, con el propdsito de contar con dicha evidencia en los
archivos del Ayuntamiento. Ademas, se sugiere el cumplimiento de los informes de avance
a los Programas Presupuestarios de acuerdo con la reglamentacién correspondiente, uno
inicial, dos de seguimiento y un informe final.

Asi mismo, se encontré que existe una coincidencia entre el POA y la planeacion de los
Programas Presupuestales de casi el 80%, sin embargo, se sugiere que se elabore el POA

A
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en conformidad con el PP, o en su caso, se realicen los ajustes necesarios en el PP, con el
propésito de que la correspondencia sea superior al 90%.

Por lo que respecta a la posibilidad de solicitar obras y apoyos se encontré que existe un
formato que permite hacerlo, pero no asi un seguimiento, por lo que se sugiere generar un
protocolo de seguimiento a las solicitudes, aprobado por Cabildo, que garantice el informar
al solicitante sobre la procedencia de su solicitud.

Sin embargo, se encontraron deficiencias en el robro de participacion ciudadana, por lo que
se sugiere incluir en la primera sesion del COPLADEMUN un calendario de las sesiones
programadas, incluyendo una inicial, dos de seguimiento y un reporte final, en conformidad
con la reglamentacion correspondiente.

Ademas, con relacion a la difusion del depdsito de las ministraciones, se encontrd que es
informado a las &reas correspondientes, pero se sugiere informar de manera formal por
escrito las cantidades disponibles para cada una de las areas responsables dela ejecucién
del fondo, con el propésito de evitar la confusion entre lo ministrado y lo disponible para el
area

Asi mismo, se detectaron areas de oportunidad en los conocimientos que presenta el
personal responsable de la ejecucién del fondo, por lo que se sugiere la publicacion de la
reglamentacién relacionada con el FISMDF, y la capacitacibn completa del personal en
manejo de recursos federales, con el propdsito de evitar desviaciones durante el resguardo,
ejecucion y aplicacion de dichos fondos.

Finalmente, se encontré que no hay evidencia de la elaboracion de evaluaciones a los
recursos federales en ejercicios anteriores, por lo que se sugiere la elaboraciéon de las
evaluaciones en conformidad con la reglamentacidn respectiva, y el seguimiento a los ASM
con el propésito de tener una mejora continua en la administracion.

A
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Anexo 1. Valoracioén Final del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Seccion Calificacion Justificacion

e . Se tuvieron importantes avances en esta
Justificacién de la creacion y L .
.o 4.75/5.0 seccion, aunque no se planed el pago de
del disefio del programa . ;
obligaciones del Ayuntamiento.
Planeacion estratégica y 5 5/3.0 No se llevaron a cabo de manera completa las
contribucién R sesiones del COPLADEMUN...
.. . . En esta seccion existen areas de oportunidad
Participacion Social, -
. . como el avance a los ASM, el seguimiento a
Transparencia y Rendicion de 6.25/9.0 .
los PP, y el cumplimiento de algunas
cuentas L
obligaciones.
Programacion y Seguimiento No se llevdé a cabo la implementacion de
. 1.0/2.00 . -
del Cumplimiento del Programa fichas de seguimiento del Pp.
Orientacion 'y medicion de 2.0/2.0 Se cumplié con la totalidad de los pardmetros
resultados T de esta seccion.
Evaluacion de los Recursos 0.0/2.0 No se llevaron a cabo evaluaciones en
Transferidos R ejercicios anteriores.

Total 16.5 66%

A
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluaciéon

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

NG o pte N R e s AR Asesoria & Resultados Consultoria en Administracion
evaluadora Municipal

Nombre del coordinador de

" Lic. Rivelino Barrales Morales
la evaluacioén

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacién
Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar C.P. Yadira Mendoza Candelario

seguimiento a la
evaluacion

Tesoreria

Forma de contrataciéon de
la instancia evaluadora

Invitacion a tres

Costo tota! ge la $ 87,000.00
evaluacion

Fuente de financiamiento JacieleElle]gl=1]

A
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo:
ombre el Fondo Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2021

ARBOL DE PROBLEMAS

trafamilar La kasas de merlalided
s v £

DE PAHUATLA AN CONDICION

Lea slarma

abareisr ama:
e aumibo eutde

camprcinlizac

78
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)‘!.

ARBOL DE OBJETIVOS

La chudadania 48

e

intenfarrdiar
i "

e



PAHUATLAN 2021

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Pahuatlan™

\H. AYUNTAMIENTO
- AL - A -

TransFarian A i digaidsd ¢ #sinera

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2021

(]
Indicadores S 5
3q =5 g 23
© B ©5 Q g .S
£3 5% | ¢ £
Z S Y -
Método de calculo E= = £ g3
(T o ©
O
Contribuir a generar un
municipio institucionalmente - g )
i fortalecimiento municipal con : Acciones [ Anual |2020 |100.00% | Nominal
| . L. d b acciones de obras
a inversion de obras proyectadas)*100
proyectos y acciones con los
recursos del FORTAMUN
8 Hat.)itantes ) del mUn|C|p|0 (Reportes de acciones
= mejoran calidad de vida y| realizadas /Reportes
2 desarrollo social a través de de acciones Personas| Anual 2020 | 100.00% | Nominal
g las acciones de entregadas
. , . *
infraestructura Publica programadas)*100
[J]
2 ) . :
] Obras y acciones de| (Numero de acciones
= . 7, " realizadas /NUmero de ; : 0 ;
=lal N urbanizacion en el municipio, acciones de Acciones | Trimestral [ 2020 | 100% | Nominal
£ ejecutadas. planeadas)*100
()
3 . .
s Acciones de seguridad y de | (Numero de acciones
< cumplimiento d obligaciones | realizadas/Numero de . . .
[SE . . L ' Acciones | Trimestral | 2020 | 100% | Nominal
g financieras de municipio, acciones
8 ejecutadas. priorizadas)*100
Y . .
= Acciones para mejorar los| (Namero de acciones
IS espacios publicos y servicios | realizadas/Numero de . . .
o m . L " Acciones | Trimestral | 2020 | 100% | Nominal
CEL comunitarios en el municipio, acciones
S realizadas priorizadas)*100

A
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 \RCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Medios de

Resumen narrativo Indicadores o )
verificacion

Supuestos

Contribuir a generar un municipio
institucionalmente integrado mediante el

= fortalecimiento municipal con la Porcentaje de'ac.mones i N/D N/D

. L - obra publica
inversion de obras proyectos y acciones

con los recursos del FORTAMUN

Habitantes del municipio mejoran

calidad de vida y desarrollo social a Porcentaje de reportes de

. : h ) N/D N/D

través de las acciones de infraestructura obras realizadas

Pulblica

Porcentaje obras y acciones
de urbanizacién en el N/D N/D
municipio, ejecutadas.

Obras y acciones de urbanizacion en el
municipio, ejecutadas.

Porcentaje acciones de

Acciones de seguridad y de seguridad y de cumplimiento

cumplimiento d obligaciones financieras S - . N/D N/D
de municipio, ejecutadas. d obllgaplpnes f|nan0|eras
de municipio, ejecutadas.
Porcentaje acciones para
Acciones para mejorar los espacios mejorar los espacios
publicos y servicios comunitarios en el publicos y servicios N/D N/D
municipio, realizadas comunitarios en el

Componente 3 | Componente 2 Componente 1 | Propésito

municipio, realizadas

-
g Realizar obra de pavimentacion con
£ 2 concreto hidraulico a 5 calles del Obra N/D N/D
@) '*<3 municipio en diferente localidades
-
a8
o ' 7
g0 Realizar aportacion al CERESO de Aportacién N/D N/D
o= Huauchinango
e

A
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N

3

g Realizar pago de deuda a CFE Pago N/D N/D
3]

<

(30]

2 . .

o Realizar pago de _sueldqs y aguinaldos Pago N/D N/D
= de seguridad publica

<

<t

i

-E Pago de derechos CONAGUA Pago N/D N/D
k5

<

o

3

-E Adquirir camaras de video vigilancia Adquisicién N/D N/D
3

<

—

2 . S

o Realizar reporte de rehabilitacion de Reporte N/D N/D
= auditorio de la presidencia municipal

(8]

<

A
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Directa o Unidad Namero

Nombre Obra o Clave | Localida de
Comple Metas de "
Benefici

mentaria . Medida :
arios

Accién MIDS d

CONSTRUCCION DE LA

2DA ETAPA DE LA

UNIDAD DEPORTIVA EN Metros
;’?LANLT%CNAGLSAD DE| /A At:‘agr:o nfgrr:t‘gr'; Medio | $1,537,790.10 | 180 Cuaoirad 200
MUNICIPIO DE

PAHUATLAN DEL

ESTADO DE PUEBLA.

PAVIMENTACION CON

CONCRETO HIDRAULICO

DE LA CALLE BARRIO Ciudad

UNIDO 2DA ETAPA, EN de | Metros

LA LOCALIDAD DE| N/A | Pahuatl rﬁgmgr; Bajo | $678,267.42 | 820 | Cuadrad | 200
PAHUATLAN DE VALLE, an de os
MUNICIPIO DE Valle

PAHUATLAN, ESTADO

DE PUEBLA.

REHABILITACION  DEL

PARQUE 28 DE ENERO, Ciudad Metros

EN LA LOCALIDAD DE de | cuadrad
PAHUATLAN DE VALLE, | N/A | Pahuatl n?gr':t‘;’rg Bajo | $1,20000000 | 1100 | osde | 3523
EN EL MUNICIPIO DE an de construc
PAHUATLAN, PUEBLA. Valle cion
PRIMERA ETAPA

CONSTRUCCION DE

UNIDAD DEPORTIVA EN Metros

LA LOCALIDAD DE ATLA, cuadrad
MUNICIPIO DE| N/A Atla Directa | Medio $2,794,556.64 3000 os de 3085
PAHUATLAN, DEL construc
ESTADO DE PUEBLA. - cion

200034

A
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Total ZAP urbanas
Total ZAP rurales

Total sin ZAP

Total dos mayores grados de Rezago

Social

Total Pobreza extrema

%

$

$6,525,394.01 | %
%

PAVIMENTACION CON
CONCRETO HIDRAULICO
DE LA CALLE ViA CORTA Ciudad
A XOLOTLA DEL KM de | Metros
0+000 AL KM 0+750, EN| N/A | Pahuatl rﬁg::gr; Bajo | $2,248398.35 |2439.38 | Cuadrad = 13780
EL BARRIO DE an de os
QUETZALA MUNICIPIO Valle
DE PAHUATLAN
PUEBLA. - 190511
REHABILITACION ~ DEL
AUDITORIO MUNICIPAL
DE PAHUATLAN 3ERA Ciudad
ETAPA, EN LA de | Metros
LOCALIDAD DE| N/A | Pahuatl rﬁgmgr; Bajo | $1,39872824 | 890 | Cuadrad | 200
PAHUATLAN DE VALLE, an de os
MUNICIPIO DE Valle
PAHUATLAN, ESTADO
DE PUEBLA
REHABILITACION DE
PASO PEATONAL EN EL Ciudad
KM 1+650 DEL CAMINO Metros
REAL PAHUATLAN DE| hde ;4 Comple | $100000000 | 10 cuaddrad 4503
VALLE - XOLOTLA, EN LA | V/ Pan‘:feta mentaria | ~H° SIS > etap
CABECERA MUNICIPAL Valle o
DE PAHUATLAN,
PUEBLA
Todo el
PAGO CONAGUA N/A | Municip | SOMP!€ 1 Baio $49,179.00 N/A | N/A N/A
R mentaria
10
Todo el
PAGO CERESO N/A~| Municip rﬁgrr:t‘gr'; Bajo | $663,41005 | N/A | N/A N/A
10
Todo el
PAGO CFE N/A | Municipi | COPI€ | gaio | soss602.75 NA | N/A N/A
o mentaria
ADQUISICION DE
EQUIPO DE COMPUTO Todo el Comple
PARA ) LAS | N/A | Municipi mentaria Bajo $247,857.50 N/A N/A N/A
DIFERENTES AREAS DEL 0
AYUNTAMIENTO
MANTENIMIENTO  DE Todoel |
CAMARAS DE VIDEO| N/A | Municipi mentgria Bajo $461,411.00 N/A N/A N/A
VIGILANCIA 0

49.18%
I
| $6,742,807.04 | % 50.82%

$4,332,346.74| %
%

N/A

‘ 32.65%
0.00%

A
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Anexo 7 Metas del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Orienta
daa
vel N refeeskr Jus_tificac impuls Jusﬁfica Justificaci
objetivo ion ar el cion on
desem
pefio

Nivel de

. Porcentaje de acciones de Accion . . Afo Base
Fin obra publica 1 es N/D Si Nominal | SI 2021 N/D
f Porcentaje de reportes de | 100 | Perso . . Afo Base
Proposito . e % . N/D Si Nominal | Sl 2021 N/D
Porcentaje obras y acciones ) ~
Componente de urbanizacion en el 100 Accion N/D Si Nominal | SI Afio Base N/D
1 R % es 2021
municipio, ejecutadas.
Porcentaje  acciones de
Componente | seguridad y de cumplimiento d | 100 | Accion . . Afo Base
2 obligaciones financieras de | % es L = MemirEL | 2021 L
municipio, ejecutadas.
Porcentaje  acciones para
Componente | mejorar los espacios publicos | 100 | Accion . . Afo Base
3 y servicios comunitarios en el | % es N/D Si Nominal | Sl 2021 N/D
municipio, realizadas
Realizar obra de
v pavimentacion con Programad
Cgﬂgin A:gvlld concreto hidraulico a 5 5 | Obras N/D Si Raeﬁr;fg;e Sl | o conforme | N/D
calles del municipio en a PP
diferente localidades
- Realizar aportacion al Programad
petvid CERESO de 1 ARl b si |Reerene | s | o conforme | NID
Huauchinango a PP
. . Programad
Activid | Realizar pago de deuda " Referente
ad 2 a CFE 1 | Pago N/D Si a Metas Sl |o c:n;cgme N/D
... | Realizar pago de sueldos Programad
Compon | Activid y aguinaldos de 1 | Pago N/D Si Referente Sl | o conforme | N/D
ente 2 ad 3 - P a Metas
seguridad publica a PP
- Programad
Activid Pago de derechos " Referente
ad 4 CONAGUA 1 | Pago N/D Si a Metas Sl |o cgn;cl)arme N/D
- L . Programad
Activid Adq_umr camaras de 1 A_d'q,ms N/D Si Referente s | o conforme | N/D
ad 5 video vigilancia icion a Metas 2 PP
Realizar reporte de
Compon | Activid rehabilitacion de 1 Report N/D Si Referente sI E?(?;:)Tnicej N/D
ente 3 ad 1 auditorio de la e a Metas a PP
presidencia municipal

A
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2021

Componente frimestre Definitivo
del SRFT  Primero Segundo | Tercero | Cuarto

Ejercicio N/D N/D N/D N/D v

Destino N/D N/D N/D N/D v

Indicadores N/D N/D N/D N/D v

N/D: No Disponible.

7
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Presupuesto Asignado | Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria

(PA) (3 (PE)/(PA)%

13,268,201.00 13,268,201.05 100.00%

7
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

. Valor
. Frecuencia Meta Avance
Nivel de Nombre del alcanzado e .
de —————— .~ Justificacion

(%)

objetivo indicador (Afo (Ano

Medicién

evaluado) evaluado)

Porcentaje de z
Fin acciones de obra Anual 1 9 11.11111111 rﬁstzlcgmzeoa?a
publica P
Porcentaje de .
Propdsito | reportes de obras Anual 100% 81% 1234263145 | S€alcanzola
- meta planeada
realizadas
Porcentaje obras
y acciones de z
Componente urbanizacion en Trimestral 100% 22% 450.05% ;:tzlcgmzeoa:;ia
1 el municipio, P
ejecutadas.
Porcentaje
acciones de
c seguridad y de
omponente | cumplimiento d ' o o 0 Se alcanzé la
2 ?bligapiones ) Trimestral 100% 33% 300.03% meta planeada
inancieras e
municipio,
ejecutadas.
Porcentaje
acciones para
mejorar los
Compgnente ;Spacmss‘;”ﬁ:ggz Trimestral 100% 44% 225.02% rﬁ:t:'gf;?fgafa
comunitarios en
el municipio,
realizadas
Se alcanzo la
.. 0,
Actividad c1 Programado Mensual 5 5 100.00% meta planeada
1 . 8 Se alcanzo la
Realizado Mensual 5 5 100.00% meta planeada
Se alcanzé la
- 0,
Actividad 2 Programado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
1 . . Se alcanzo la
Realizado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
Se alcanzo la
.. 0,
Actividad 2 Programado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
2 . 8 Se alcanzo la
Realizado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
Se alcanzé la
0,
C2 | programado Mensual 1 1 100.00% meta planeada

A
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N
ACti\éi dad Realizado Mensual 100.00% n?;:'gg:iéa?a
Actividad o Programado Mensual 100.00% rr?:tzlg;r;ﬁ;alc?a
4 Realizado Mensual 100.00% rr?:tzlglzmzeoa?a
Actividad c3 Programado Mensual 100.00% rﬁstglggmzec:)a?a
S Realizado Mensual 100.00% n? stglgg;lzeoa?a
Actividad c3 Programado Mensual 100.00% rr?:tzlg;r;ﬁ;alc?a
1 Realizado Mensual 100.00% SIS LD

meta planeada
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Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 AR CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Tipo de Unidad de
M Medida Afo 2 2020 2021

P. Potencial | Personas N/D 23,544
P. Objetivo | Personas N/D 23,544
P. Atendida | Personas N/D 23,544
P. Ax 100
50 % N/D% 100.00%

9
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

NO SE CUENTA CON LA INFORMACION

78
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Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afio de la Evaluacion: | 2021

Grado Monto Por Tipo de
de Incidencia

Rezago

Social

Modalidad por
Obra o accion Localidad " tipo de
gasto "
proyecto

Rubro de

Directa | Complementaria

CONSTRUCCION DE
LA 2DA ETAPA DE LA
UNIDAD DEPORTIVA
EN LA LOCALIDAD
DE ATLANTONGO,
MUNICIPIO DE
PAHUATLAN DEL
ESTADO DE PUEBLA.
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA
CALLE BARRIO | .
UNIDO 2DA ETAPA, g;ﬁf‘glgﬁ Transportes
EN LA LOCALIDAD de Valle y vialidades
DE PAHUATLAN DE

VALLE, MUNICIPIO
DE PAHUATLAN,
ESTADO DE PUEBLA.
REHABILITACION
DEL PARQUE 28 DE
ENERO, EN LA
LOCALIDAD DE
PAHUATLAN DE
VALLE, EN EL
MUNICIPIO DE
PAHUATLAN,
PUEBLA. PRIMERA
ETAPA
CONSTRUCCION DE
UNIDAD DEPORTIVA
EN LA LOCALIDAD
DE ATLA, MUNICIPIO Atla Deporte Directa Medio 2,794,556.64
DE PAHUATLAN, DEL
ESTADO DE PUEBLA.
- 200034
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA
CALLE VIA CORTA A

Atlantongo Deporte Complementaria | Medio 1,537,790.10

Complementaria | Bajo 678,267.42

Ciudad de
Pahuatlan | Urbanizacion | Complementaria | Bajo 1,200,000.00
de Valle

Ciudad de
Pahuatlan
de Valle

Transportes

y vialidades Complementaria | Bajo 2,248,398.35

e
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XOLOTLA DEL KM
0+000 AL KM 0+750,
EN EL BARRIO DE
QUETZALA
MUNICIPIO DE
PAHUATLAN
PUEBLA. - 190511
REHABILITACION
DEL AUDITORIO
MUNICIPAL DE
PAHUATLAN 3ERA| ..
ETAPA, EN LA gmf‘glgﬁ Cultura y
LOCALIDA,D DE de Valle turismo
PAHUATLAN DE

VALLE, MUNICIPIO
DE PAHUATLAN,
ESTADO DE PUEBLA
REHABILITACION DE
PASO PEATONAL EN
EL KM 1+650 DEL
CAMINO REAL
PAHUATLAN DE
VALLE - XOLOTLA,
EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE
PAHUATLAN,
PUEBLA

PAGO CONAGUA

Complementaria | Bajo 1,398,728.24

Ciudad de
Pahuatlan | Urbanizacion | Complementaria | Bajo 1,000,000.00
de Valle

Todo el Gasto
Municipio indirecto
Todo el Gasto
Municipio indirecto
Todo el Gasto
Municipio indirecto

Complementaria | Bajo 49,179.00

PAGO CERESO Complementaria | Bajo 663,410.05

PAGO CFE

ADQUISICION DE
EQUIPO DE
COMPUTO PARA LAS
DIFERENTES AREAS
DEL AYUNTAMIENTO
MANTENIMIENTO DE
CAMARAS DE VIDEO
VIGILANCIA

Complementaria | Bajo 988,602.75

Todo el Gasto

Municipio indirecto Complementaria | Bajo 247,857.50

Todo el Gasto

Municipio indirecto Complementaria | Bajo 461,411.00

Totales 0.00 13,268,201.05

0% 100%
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