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Presentacion

Hemos concluido el Primer afio de esta nueva administracion, logro que llena de
satisfacciones a todos los colaborares del Ayuntamiento, ya que sin distincion de cargo, se
ha llevado a cabo una gran actividad en beneficio de la poblacion del municipio. De esta
manera, aun cuando la actividad administrativa es ciclica, y por lo tanto no tiene
terminacion, sin importar lo adecuada y eficiente que pueda ser, siempre existirdn
pendientes y formas de mejorarla.

Por este motivo se continta trabajando con el proposito de mejorar y de ir resolviendo
necesidades que surgen del mismo, de la misma manera representa una oportunidad para
perfeccionar lo que funciona y para convertir las posibles deficiencias en é&reas de
oportunidad y de mejora.

De esta manera, para la resolucién de problemas es importante basarse no solamente en
las alternativas que nos otorga la experiencia, siendo la evaluacién el instrumento ideal para
poder observar cudles son aquellas &reas que presentan aspectos susceptibles de mejora
y cudles son las actividades del Gobierno que hay que conservar y reforzar, y que, en su
caso, es necesario adecuar a las nuevas circunstancias.

Ademas, para el caso de la inversion de los fondos federales, la evaluacion es vista como
el cumplimiento de los requisitos de Ley, en el sentido que ordena que éstos sean evaluados
cada afo.

Asi mismo, dentro de las areas a mejorar, se presenta el area de evaluacion como el
resultado de un andlisis objetivo, imparcial, exhaustivo y sistematico que nos mostraran si
en la aplicacion del fondo se cumplieron los principios béasicos de eficiencia, eficacia,
impacto y enfoque de resultados, que nos mostraran las condiciones en que se encuentra
el trabajo municipal en el momento de ser evaluado, en particular porque no se efectué en
su momento la relativa al ejercicio 2021, por lo que dentro del Programa Anual de
evaluacion 2023 se contemplaron los ejercicios 2021 y 2022.

De esta manera, se obtendran valores que nos muestren la pertinencia y logro de metas de
las actividades planteadas desde su Plan Municipal de Desarrollo, con lo cual se contribuira
al cumplimiento de la rendicion de cuentas, generando la creacion de valor publico.

Por este motivo, esta administracién encabezada por el Lic. Eduardo Romero, lleva a cabo
el cumplimiento de la obligacion de evaluar, como una forma de conocer formalmente el
desarrollo de los dos ciclos presupuestarios anteriores, mediante el sometimiento de los
resultados de dichos ejercicios al analisis de un evaluador externo, que mediante una
metodologia oficialmente reconocida verifique el cumplimiento que se llevo a cabo en 2021
y 2022 y, asi mismo, se confirme que se esta llevando a cabo la inversion de recursos
federales de una manera correcta, imparcial y enfocada hacia quienes mas lo necesitan.
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Introduccidn

Siempre debemos considerar que existen cambios coyunturales que requieren de una
atencion inmediata, pero también necesidades estructurales, que son las que nos
mostraran la verdadera forma en que se desarrolla la administracion en aspectos tales
como el combate a la pobreza, los cuales no se pueden observar de una manera evidente,
por lo que es necesario implementar los aspectos técnicos que otorgan las evaluaciones.

En este sentido, ademas de representar una obligacibn sefalada por la Ley, las
evaluaciones de desempefio forman parte del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) y que forma parte del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), sefialado en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, genera una nueva dinamica en la
inversion publica, basada en la Evaluacién de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios, con el proposito de optimizar la gestion del gasto.

Dentro de la presente administracion encabezada por el Lic. Eduardo Romero Romero, se
ha considerado el realizar las Evaluaciones Externas de los fondos FISM y FORTAMUN a
fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones juridico normativas aplicables en materia
de rendicion de cuentas y transparencia de dicho fondo, y con el firme propdsito de obtener
informacién util que contribuya a la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, en materia del modelo PbR-SED.

El presente instrumento mostrara aspectos tales como la Planeacion Estratégica, la
distribucion de los recursos en el combate a la pobreza, la atencibn debida a los
beneficiarios y la atencion prestada a las comunidades.

Finalmente, se contara con un instrumento que fortalecerq ain mas las decisiones que se
toman en favor de la mejora de la calidad de vida de la poblacion que ha confiado en la
administracion que representa.

A
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Marco Legal

La presente evaluacion se lleva a cabo teniendo como fundamento los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién
VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de
2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluaciéon de los programas federales de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2022, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos Ill, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, del municipio de Pahuatlan del Estado de Puebla.
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Programa Anual de Evaluacion
El presente Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales los siguientes:

Objetivos Generales:

1. Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como los tipos de evaluacién
gue se aplicaran a los recursos derivados de las Aportaciones Federales del Ramo 33,
ejercidas durante el ejercicio 2021 y 2022, por el Ayuntamiento del municipio de
Pahuatlan, en el Estado de Puebla.

2. Promover la vinculacion del cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de la programacion y presupuestacion en términos de la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

3. Atrticular los resultados de las acciones de evaluacion y monitoreo en cumplimiento al
presente Programa Anual de Evaluacion, como elemento sustancial del Presupuesto
Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Objetivos especificos:
a) Coordinar los trabajos en materia de evaluacion a nivel municipal.
b) Determinar un cronograma de trabajo para dar cumplimento con la contratacién,
elaboracion, difusion y atencién de los ASM que deriven de las evaluaciones.
c) Sentar precedente de las caracteristicas que deberan tener las evaluaciones a

realizar durante el presente ejercicio.
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CARACTERISTICAS METODOLOGICAS
Objetivos de la Evaluacion
En conformidad con los TdR, los objetivos de la evaluacion son los siguientes:
Objetivo General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico,
generar informacidn Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

Valorar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-
DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacidon a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2022, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio genero6 para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.

Fuente: (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2023).
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Nota Metodologica

En la presente evaluacién los Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2022 que se han
utilizado para el municipio de Pahuatlan, Puebla, tienen como base principal de la seccién
de preguntas, los establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de
Puebla, emitidos con fundamento en el Programa Anual de Evaluacién 2023 para
evaluacion de tipo Especifica de Desempefio (TdR 2022).

Sin embargo, se hace la aclaracion de que el resto de la evaluacion tiene como base
requerimientos sefialados tanto por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2015), como por la Secretaria de Bienestar, como lo es la
Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio, el impacto del programa en el
municipio por medio de diversos analisis realizados a la inversion del programa, y el analisis
y la valoracion de la cobertura del programa que no pueden realizarse Unicamente en base
a los lineamientos del mismo, los cuéles no son considerados dentro de la seccion de
preguntas.

Evidentemente considerando que los TdR representan una guia formal, pero no un manual
de seguimiento estricto, se ha abordado el analisis de éstos ultimos aspectos no
considerados en las preguntas, desde una perspectiva numérica y grafica que permite una
adecuada compresion del comportamiento de la inversion hacia los funcionarios que son
los responsables de la aplicacion, resguardo y vigilancia de la utilizacion de los fondos, pero
no necesariamente son expertos en los aspectos técnicos de una evaluacion, es decir,
cumpliendo basicamente con los TdR publicados por instancias oficiales, se ha ampliado la
evaluacion hacia aspectos esenciales del desempefio no contemplados en las preguntas
pero mencionados como requerimientos en dichos documentos.

Asi mismo, cabe sefialar que se ha optimizado el uso de colores para los enlaces sefialados
en la presente evaluacion, siendo marcados en color rojo, cuando el enlace se refiera a
informacion que se anexa como evidencia dentro de la memoria que contiene la informacion
digital, y asi mismo se hace el uso del color azul subrayado, cuando corresponde a enlaces

tipo web.
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Alcance de la Evaluacion

El presente instrumento tiene como propdsito realizar la evaluacién especifica de
desempefio, misma que tiene como alcance el identificar las fortalezas, retos y
recomendaciones sobre el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al municipio
de Pahuatlan, Puebla, del ejercicio fiscal 2022, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un andlisis de gabinete!, el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el
municipio de Pahuatldn, Puebla, mismo que fue complementado con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es
decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucién,
la gestion y el desemperio local de dichas aportaciones.

De esta manera, aun cuando se ha llevado a cabo la consulta de distintas fuentes de
informacién, la base principal lo constituyen los archivos proporcionados por la
administracion municipal.

No obstante, lo anterior, debe sefalarse que la limitacion mas importante lo representa la
falta de documentacion solicitada pero no entregada ni publicada por el mismo H.
Ayuntamiento, ya sea por no existir o por no encontrarse disponible.

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a
cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion de este.
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Metodologia de evaluacion
Secciones tematicas

La aplicacién de los presentes TdR requirié la aplicaciéon de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 7 caracteristicas basicas:

Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Municipio.
Planeacion Estratégica y Contribucion a los Planes de Desarrollo.
Orientacion a Resultados.

o0 Numero de obras por Localidad.

0 Inversion por Monto.

o0 Inversion por Rubro.

o Inversion por Incidencia.

Asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 2 preguntas, de las cuales
12 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Tabla 1 Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUNDF 2022

No. Seccién Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e
A | Justificacion de la creacion y del disefio del 1-5 5
programa
B | Planeacion estratégica y contribucion 6-8 3
C | Programacion y Seguimiento del Cumplimiento 9-17 9
del Programa
D | Orientacién y medicion de resultados 18-19 2
E | Evaluacion de los Recursos Transferidos 20 1
TOTAL 23

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2023).
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Técnicas de Métodos de Aplicacion

El analisis y valoracion sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en
el municipio, asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet
del Gobierno Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su
caso aplique; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad
especifica como “Coordinadora de la evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo
el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacion y de entrevistas
y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas
por el evaluador externo en funcién de las necesidades de informacion
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las
preguntas de cada seccidn tematica.

*Fuente: (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2023)
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Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

1) Pregunta.
2) Caracteristicas.
3) Criterios de la pregunta.

4) Respuesta binaria (“Si / N0"). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

5) Andlisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo
a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que esta
justificando.

6) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica
para ser consultada.

7) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios
dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “N0”), se debe
considerar lo siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales
como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de
los niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una
valoracién de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 23
preguntas cuentan con respuesta positiva esto dard un resultado final de 23 puntos
gue equivale a 100%.

Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracién, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o0 en anexos.
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2) Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Programa.

Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo.

Anexo 7. Metas del Programa.

Anexo 8. Informes Trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Eficacia Presupuestal del Fondo.

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la Poblacion Objetivo del Programa.

Anexo 12. Avance de las Acciones para Atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora.

Anexo 13. Programas, Proyectos o Acciones Financiadas con Recursos del Fondo.

*Fuente (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2023).
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Descripcion de las Caracteristicas Generales del Fondo

Con base en la informacion proporcionada por las dependencias responsables de la gestidon
del FISM-DF y del FORTAMUN-DF, se realizara una descripcion detallada del Fondo que
se incluird previo al Seguimiento a los Términos de Referencia para Evaluacion del
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios, que se encuentra
constituido solamente por la parte referente a preguntas guia.

Esta descripcion contendra los siguientes aspectos:

Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Municipio. Que incluye:

. Analisis y descripcion simplificados de la formula de distribucion de los
recursos de acuerdo con la LCF y demas normatividad aplicable; del
presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el
porcentaje que éste representa respecto al presupuesto estatal de dicho
programa del ejercicio evaluado.

. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2022. Dicho
andlisis debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal
gue se evalla y de 4 afos anteriores.

Planeacion Estratégica y Contribucion. Que incluye:

. Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados
con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad
aplicable al fondo.

. Revision el Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo correspondientes y realizacion de una tabla en la que
claramente se visualice la alineacion, o sefialar que no existe.

Orientacion a Resultados. Que realiza el andlisis de la inversion desde los siguientes

aspectos:

. Numero de obras por Localidad.
. Inversién por Monto.

. Inversion por Rubro.

. Inversién por Incidencia.

Dicha descripcion se realizard de manera cuantitativa mediante la muestra de tablas de
resultados, y de manera descriptiva mediante la elaboracion de graficas basadas en dichas
tablas, lo que permitira mayor comprension para funcionarios sin capacitacion técnica en
evaluaciones.
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Caracteristicas Generales del Fondo

Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Municipio

El presupuesto del FORTAMUNDF no depende de acciones directas del Ayuntamiento, sino
que se distribuye de manera proporcional en conformidad con los cambios que tenga el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

No obstante lo anterior, si puede ser utilizado para obras que combaten de manera directa
la pobreza extrema, influyendo por este motivo con del presupuesto del FISMDF, que
contribuye al incremento de los recursos del Ayuntamiento.

La evolucion del FORTAMUNDF en los ultimos 5 afios fue el siguiente:

Tabla 2 Evolucién del FORTAMUNDF 2018-2022

2018 13,368,520

2019 15,127,562 13.16%
2020 15,587,183 3.04%
2021 13,268,201 -14.88%
2022 15,164,031 14.29%

Como podemos observar, de manera nominal aparenta haber un comportamiento constante
de incremento con una ligera caida en el ejercicio 2021, para casi recuperarse en el en
ejercicio 2022.

Este comportamiento puede apreciarse mejor en las siguientes graficas:
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Gréfico 1 Evolucion Nominal del FORTAMUNDF (Barras)

Evolucion del FORTAMUNDF
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Graéfico 2 Evolucién Nominal del FORTAMUNDEF (Lineal)
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Como puede observarse, se tuvo un incremento desde 2018 hasta 2020, para decrecer
bruscamente en 2021, y casi recuperarse nuevamente en 2022. Sin embargo, al observar
los porcentajes de variacion tenemos lo siguiente:
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Grafico 3 Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF

Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF
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Notese que al verificar los porcentajes, en realidad se tuvieron disminuciones constantes
desde 2020, con una recuperacion hasta el 2022.

Sin embargo, es necesario aclarar que estas variaciones solo son en términos nominales,
ya que si se considera el componente inflacionario, las variaciones cambian de manera
importante:

Tabla 3 Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF

ANO Variacion% | INFLACION V/;Fé'ﬁf!g“

2018 =

2019 13.16% | 4.90% 8.26%

2020 3.04% | 3.64% -0.60%

2021 -14.88% | 3.40% -18.28%
14.29% 8.60%

Total 15.61% 17.63%

Promedio‘ 3.90% ‘ 4.41%
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Grafico 4 Evolucién Porcentual Real del FORTAMUNDF

Evolucion Porcentual del FORTAMUNDF
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Notese que en realidad, al tomar las variaciones ya con la inflacion, se tuvieron
disminuciones constantes desde el 2020 y, aunque hubo una recuperaciéon en 2022, ésta
no alcanzé para compensar siquiera la pérdida del 2021, por lo que en términos reales se
ha tenido una pérdida de 0.51% cada afio, equivalente a una disminucion porcentual del
2.02% en los Ultimos 5 afios.

Por este motivo es necesario no conformarse con los recursos de Ley, sino que es
necesario incrementar la gestion y, utilizar todos los medios que tiene el Ayuntamiento para
mejorar los ingresos, tal como lo es el combate a la pobreza extrema.

e



PAHUATLAN 2022 PR A

7

1]

il % (;_'f
Pahuatlan™
NEADImEL

Planeacion Estratégica y Contribucion

Una vez verificada la evolucién del FORTAMUNDF en los ultimos 5 afios corresponde el
andlisis de la Planeacion y, toda vez que el mayor instrumento de planeacion del
Ayuntamiento es el Plan de Desarrollo Municipal, se verificard si existe correspondencia
entre éste y los objetivos del fondo.

El Plan de Desarrollo Municipal de Pahuatlan cuenta con una subdivision de objetivos de
desarrollo en 5 ejes:

EJE 1. Pahuatlan con una administracion certera, honesta y eficiente.
Obijetivo 1.1. Incrementar la recaudacion de impuestos municipales.
Objetivo 1.2. Fomentar la participacion ciudadana en la planeacion
Obijetivo 1.3 contar con finanzas sanas y transparentes.

Obijetivo 1.4 otorgar servicios publicos de calidad

Eje 2. Pahuatlan de oportunidades para el progreso y el bienestar social.
Obijetivo 2.1 dotar al municipio de infraestructura de calidad.

Obijetivo 2.2 crear oportunidades para el desarrollo educativo y profesional

Objetivo 2.3 coadyuvar al mejoramiento de los servicios de salud y atencion de
emergencias médicas.

Obijetivo 2.4 combatir a la pobreza, marginacion y rezago social.
Objetivo 2.5 proteger el medio ambiente y recursos naturales.
Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico
Obijetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

Eje 4. Pahuatlan de crecimiento econdmico y desarrollo turistico
Obijetivo 4.1 promover el desarrollo cultural, artistico y deportivo.
Objetivo 4.2. Promover el desarrollo econémico
Obijetivo 4.3 promover el crecimiento y desarrollo turistico.

Eje 5. Pahuatlan de fortalecimiento a grupos vulnerables, mujeres y pueblos
originarios

Obijetivo 5.1 incrementar las oportunidades de desarrollo de los grupos vulnerables.
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Objetivo 5.2 contribuir al desarrollo de las mujeres.
Obijetivo 5.3 preservar la cultura y valores de nuestros pueblos originarios.
EJES TRANSVERSALES

Eje transversal 1: Pahuatlan con igualdad, equidad de género y respeto a los
derechos humanos.

Eje transversal 2: Pahuatlan de transparencia y acceso a la informacion.

De donde podemos observar que de manera directa, toda vez que el principal objetivo del
FORTAMUNDEF es la seguridad, el eje que mas se alinea con los objetivos del fondo es el
denominado

Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico
Objetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

ESTRATEGIA 3.1.1 Mejorar las capacidades y competencias del cuerpo de seguridad
publica municipal para contribuir a un entorno de paz social.

LINEAS DE ACCION
L.A. 1. Crear un 6rgano ciudadano para la evaluacion del cuerpo policiaco.

L.A. 2. Capacitar y profesionalizar al cuerpo policial para que en el ejercicio de sus funciones
prevalezca el respeto de los Derechos Humanos.

L.A. 3. Procurar un 100% de policias con examen de control de confianza aprobado.

L.A. 4. Abatir la impunidad derivada de una interpretacion equivoca de la ley o de un mal
desemperio de los servidores publicos municipales.

L.A. 5. Fomentar la cultura de la denuncia.

L.A. 6. Implementar esquemas de coordinacién con cuerpos policiales de municipios
circunvecinos.

L.A. 7. Desarrollar camparias de prevencion de adicciones como el alcohol y drogas.

L.A. 8. Crear mapas delincuenciales a efecto de identificar las zonas con mayor incidencia
e impacto.

L.A. 9. Identificar grupos delincuenciales y sus canales de comunicacion.

L.A. 10. Instrumentar en coordinacion con instituciones federales y estatales programas de
canje de armas.

ESTRATEGIAS 3.1.2 Fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad
publica y proteccion civil.

/ :
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L.A. 11. Construccién de una Estacion de Bomberos y Proteccion Civil para dar servicio a
todo el municipio.

L.A. 12. Establecer casetas de vigilancia en diversas comunidades que permitan una
respuesta oportuna, inmediata y profesional a la poblacion.

L.A. 13. Otorgar equipamiento adecuado al cuerpo policial para el correcto ejercicio de sus
funciones.

Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

ESTRATEGIAS 3.2.1 Mejorar los sistemas de colaboraciéon y comunicacion entre las
instituciones publicas encargadas de la seguridad en el estado, asi como con la ciudadania.

LINEAS DE ACCION
L.A. 14. Revisar y actualizar los protocolos de atencién en materia de seguridad.
L.A. 15. Fortalecer los patrullajes en todas las localidades del municipio.

L.A. 16. Instrumentar modelos de colaboracién ciudadana para facilitar la comunicacion
entre la ciudadania y el cuerpo policial.

L.A. 17. Actualizar el atlas de riesgo incorporando las situaciones emergentes identificadas
en las &reas rurales

L.A. 18. Implementar protocolos en materia de proteccion civil para prevenir accidentes y
siniestros en viviendas, comercios, hoteles y restaurantes.

L.A. 19. Prevenir y evitar la consolidacién de asentamientos humanos en los cauces de rios
y arroyos, fallas geoldgicas, derechos de via y ductos

Por lo que podemos sefialar que si existe alineacion entre los objetivos del FORTAMUNDF
y los del Plan de Desarrollo Municipal.

e
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Orientacion a Resultados

Toda vez que ya se ha confirmado tanto la evolucién del presupuesto, como alineacién
entre los objetivos del fondo y la planeacion, es necesario confirmar también si la planeacion
fue la base de la ejecucion de las obras y acciones, es decir, de confirmar si fue llevada a
la realidad.

Por este motivo se analizara la inversion reportada en el Programa Anual de Obras y
Acciones desde los siguientes puntos de vista:

Numero de obras por Localidad
Inversién por monto.
Inversion por rubro y,
Inversion por tipo de incidencia

Teniéndose una imagen completa de los logros obtenidos en el ejercicio 2022 y, de si éstos
logros fueron alineados con los objetivos del FORTAMUNDF.

Numero de Obras por Localidad

Aun cuando el objetivo del FORTAMUNDF es el fortalecimiento del municipio, en obras y
acciones de beneficio colectivo para todos los habitantes, sus recursos pueden destinarse
a obras y acciones de beneficio colectivo para localidades en particulas.

Por este motivo, el primer andlisis consiste en verificar cudles fueron las localidades
beneficiadas y sus caracteristicas:

El municipio de Pahuatlan, en conformidad con la informacién del CONEVAL, misma que
se agrega como evidencia en FORTAMUNDF 2022\07 Papeles de Trabajo\
IRS localidades 2020 Puebla, tiene las siguientes localidades:

Tabla 4 Localidades de Pahuatlan

Grado de
Nombre de la localidad Poblacion total | marginacion de la

localidad
Ahila 260 Alto
Los Angeles 190 Alto
Mamiquetla 408 Alto
Agua de Carrizo 119 Alto
Cruz Santa 36 Alto
Acalapa 674 Medio
Ahuacatitla 160 Medio
Atla 2,179 Medio

7
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Atlantongo 860 Medio
Montellano 236 Medio
Naranjastitla 139 Medio
Paciotla 481 Medio
San Pablito 3,386 Medio
Tlalcruz de Libres 850 Medio
Xolotla 2,387 Medio
Zacapehuaya 187 Medio
Zoyatla de Guerrero 1,043 Medio
Xochimilco 1,016 Medio
Lindavista 161 Medio
Agua Negra 139 Medio
El Arenal 145 Medio
Ayotitla 77 Medio
El Paraiso 27 Medio
Agua de Machete 144 Medio
Xopanapa 32 Medio
Ciudad de Pahuatlan de Valle 3,623 Bajo
Cuauneutla de la Paz 699 Bajo
Xilepa 185 Bajo
Acahuales (El Aguacate) 196 Bajo
Almoloya 129 Bajo
Chipotla 134 Bajo
La Loma 41 Bajo
Tlacuilolco Bajo

_\\—

Negrita y Subrayado: Localidades con el mayor grado de rezago social que fueron
beneficiadas.

Negrita: Localidades con el segundo mayor grado de rezago social que fueron
beneficiadas.

Cursiva Localidades con un grado de rezago social distinto a los dos mayores que
fueron beneficiadas

De donde podemos observar que fueron beneficiadas de manera directa las localidades de
Atla, la Cabecera Municipal y Xilepa, dos de ellas con grado medio de rezago social y una
con grado Bajo.

La distribucion de las obras por localidad se llevo a cabo de la siguiente manera:

e



PAHUATLAN 2022 N
45
Pahuatlan®

\_H. AYUNTAMIENTO
- DI IR S T

Gréafico 5 Obras Por Localidad
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Tabla 5 Distribucién de Obras por Comunidad y Rubro

APO
URBA ALUMB | COMPRO | o\ | yg | CAMI
COMUNIDAD Nizac RADO MISOS "o | x5y | AL | NOS | EDUCA | TOT
2 PUBLIC | FINANCIE RURA| CION | AL
ION AD A | CAM
o) ROS =S
PO
3 1 0 7

Todo el Municipio 0 1 1 1 0

Ciudad de .

Pahuatlan de Valle Bl 2 0 0 0 0 0 0 3 2
Atla Medio 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Xilepa Bajo 1 0 0 0 0 0 0 1 2

TOTALES
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De donde podemos observar que, ademas de las obras de beneficio colectivo para todo el
Ayuntamiento, fueron beneficiadas la Cabecera Municipal, Atla y Xilepa.

La mayor cantidad de las obras ejecutadas fue en beneficio de todo el municipio, con el
46.67%, es decir casi la mitad.

El segundo sitio en relacion con el mayor nimero de obras y acciones fue la cabecera
municipal, con 5, el 33.33% del total de las ejecutadas.

Por su parte, Xilepa recibi6 2 obras, el 13.33% de las obras y acciones ejecutadas.

La tercera localidad fue Atla, que recibi6 el beneficio de la reconstruccion de un camino
rural.
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Inversion por Monto

Debido a que los costos de financiamiento entre las distintas obras y acciones y pueden ser
muy variables, el nUmero de obras no es el Unico medio para conocer el apoyo que se
brinda a una localidad.

La distribucion de los montos entre las distintas obras y acciones fue la siguiente;

Grafico 6 Monto por Localidad

MONTO POR COMUNIDAD

9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000

Todo el Municipio  Ciudad de Pahuatlan Atla Xilepa
de Valle

De esta manera podemos confirmar como, a pesar de que una localidad pudo haber
recibido un mayor nimero de obras y acciones, esto no necesariamente implica que se
recibié el mayor monto de recursos del fondo.

Esta proporcion puede apreciarse en la siguiente gréfica:
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Grafico 7 Proporcién de Inversion por Localidad

PROPORCION POR LOCALIDAD

Ciudad de
Pahuatlan de Valle

55.60% \

6.69%

Todo el Municipio /

30.04%

Tabla 6 Distribucién de la Inversién por Localidad

% GRADO %
LOCALIDAD MONTO INVERSION REZAGO POBLACION
SOCIAL | BENEFICIADA
Todo el Municipio 4,605,086 | 30.04%
Ciudad de Pahuatlan de Valle | 8,524,472.54| 55.60% Bajo 17.38%
Atla 1,025,314.75 6.69% Medio 10.75%
Xilepa 1,177,352 7.68% Bajo 0.91%

115,332,225 | 100.00% 29.04%

Notese que, a pesar de que el mayor numero de obras y acciones fue en beneficio de todo
el municipio, en relaciéon con el monto de los recursos la mayor cantidad fue para la
cabecera municipal, que recibié el 55.60%, es decir, mas de la mitad del fondo, aunque
Unicamente cuenta con el 17.38% de la poblacién.
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Asi mismo, el 30.04% de los recursos fue destinado para obras y acciones de beneficio
colectivo de toda la poblacion del municipio.

Por su parte Xilepa, si bien obtuvo el tercer lugar con el 7.68% de los recursos del
FORTAMUNDF, y haber recibido el doble de obras que Atla, la diferencia entre las
inversiones es de menos del 1%, ya que ésta ultima recibi6 el 6.69%.

Asi mismo, en el caso de Xilepa, que tuvo el 7.68% de los recursos, Unicamente aporta el
0.91% de la poblacion, y Atla, que cuenta con el 10.75% del total de la poblacion del
municipio, Unicamente recibio el 6.69% de los recursos.

De esta manera posemos sefalar lo siguiente:

A pesar de ser el objetivo del fondo, la mayoria de los recursos no fueron en
beneficio de la totalidad de la poblacion.

El 70% de los recursos fue utilizado en beneficio directo de Unicamente 3
localidades.

Aun cuando la cabecera municipal representa Unicamente 17.38% de la poblacion,
se le asign6 mas de la mitad del recurso disponible,

Por lo que no puede sefialarse que la distribucion de los recursos fue adecuada.

/e
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Inversion por Rubro

Al analizar la distribucion de los recursos y las obras, es importante sefialar que éstos dos
aspectos no son suficientes, ya que algunos rubros generan beneficios mas importantes
gue otros, tal como lo puede ser el agua potable y el drenaje, por sobre pavimentacion de
calles y banquetas.

Durante el ejercicio 2022, los rubros en que se llevd a cabo la inversion fueron los

siguientes:
Gréfico 8 Inversién por Rubro
URBANIZACION
EDUCACION , , 4,304,434.58 ,
5,397,389.64 , 28.07%
35.20%

CAMINOS /

COMPROMISOS

RURALES , FINANCIEROS ,
1,025,314.75 , 1,043,776.97 ,
6.69% 6.81%
APOYO .« CONAGUA , ’ L
83,696.00,... ALUMBRA...

Elaboracion Propia con informacion del Programa Anual de Obras.

7
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Tabla 7 Inversién por Rubro

URBANIZACION 430443458  28.07%
ALUMBRADO PUBLICO 553,441.80 3.61%
E&“A"EE%\F"Q'SSS 1,043,776.97 6.81%
SEGURIDAD 237640227  15.50%
CONAGUA 83,696.00 0.55%
APOYO AL CAMPO 547,769.28 3.57%
CAMINOS RURALES 1,025,314.75 6.69%
EDUCACION 5,397,389.64|  35.20%
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El primer aspecto que sobresale es que, a diferencia de la gran mayoria de los municipios,
el rubro mas importante no es el de urbanizacion, sino el de educacion, que recibié 35.20%
del fondo.

Asi mismo, es sobresaliente la gran variedad de rubros, lo que implica que, a nivel de rubro,
la distribucion de recursos fue adecuada, ya que permitié atender un gran namero de
necesidades.

El tercer lugar en inversion, fue para uno de los objetivos primordiales del FORTAMUNDF,
el de la Seguridad Publica.

Asi mismo, fueron atendidos rubros de primordial importancia, como lo es el pago a
CONAGUA, el cumplimiento de compromisos financieros y la mejora de la infraestructura
del alumbrado publico.

Finalmente, también es importante sefialar que el apoyo al campo se realizé por medio de
dos rubros, la mejora de caminos y el apoyo directo mediante la entrega de herramientas.

Por lo que se debe reiterar que la distribucion por rubro fue muy adecuada y amplia.

Ve
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Inversion por Incidencia

El FORTAMUNDF no cuenta con una apertura programatica, ni con la obligacién de llevar
a cabo ningun tipo de inversion, con excepcion del de Seguridad Publica.

No obstante lo anterior, toda vez que sus recursos pueden ser utilizados en el combate de
la pobreza extrema, y con ello incrementar los recursos del FISMDF, podemos sefalar que,
si consideramos la division que sefialan los lineamientos de éste dltimo, que no son
obligatorios para el FORTAMUNDF, la inversion por tipo de incidencia fue la siguiente:

Graéfico 9 Inversioén por Tipo de Incidencia

TIPO DE INCIDENCIA

COMPLEMENTARIA ,

64.80% \

\ DIRECTA,

35.20%
Tabla 8 Inversién por Tipo de Incidencia
RUBRO MONTO PORCENTAJE
DIRECTA 5,397,389.64 35.20%
COMPLEMENTARIA 9,934,835.65 64.80%

15,332,225.29 100.00%

De donde se puede observar que, aun cuando no existe obligacion alguna, la inversion en
obras y acciones de incidencia directa en el combate a la pobreza fue del 35.20%, casi el
gue se sefiala como obligatorio para el FISMDF, lo que evidencia el compromiso del
Ayuntamiento por mejorar los indices de pobreza extrema en el municipio.
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SEGUIMIENTO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A LOS
MUNICIPIOS
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion municipal en el cual se
integra un diagnoéstico en donde se establece la atencion de problematicas
vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los siguientes rubros?

Elementos Cumplimiento
a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. Si
c) Mantenimiento de infraestructura. Si
d) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la .
. A . Si
seguridad publica de sus habitantes.
CRITERIOS NIVEL \

/7= Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas |
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

0 en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

| N

Dentro de la documentacion relativa a la planeacion, el Ayuntamiento cuenta con el Plan de
Desarrollo Municipal 2021 — 2024:

llustracion 1 Plan de Desarrollo Municipal 2021 - 2024

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA

2021 - 2024

A
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El cual se incorpora como evidencia en FORTAMUNDF 2022\11 Plan Municipal de
Desarrollo\ Pahuatlan_PMD_2021-2024, y que cuenta con un diagnéstico que sefiala
problematicas vinculadas a los objetivos del FORTAMUNDF, aunque no se hace
sefialamiento alguno relativo al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua ni descargas residuales, por lo que no se da cumplimiento al criterio a.

Por lo que respecta al rubro de modernizacion de los sistemas locales de recaudacién, se
considerd dentro del siguiente objetivo y lineas de accion:

“OBJETIVO 1.1. INCREMENTAR LA RECAUDACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES.
L.A. 1. Crear plataformas digitales para el cobro de impuestos.
L.A. 3. Fortalecer las capacidades de fiscalizacion del Ayuntamiento.

ESTRATEGIA 1.1.2 Actualizar la informacion de la base de contribuyentes del municipio” (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 77)

Por lo que podemos sefalar que si se da cumplimiento a lo solicitado por el criterio b.

En el rubro relativo al mantenimiento de infraestructura, fue considerado e diversas lineas
de accioén, como son:

L.A. 3. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Agua y Saneamiento.

L.A. 4. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Educacion.

L.A. 5. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Salud.

L.A. 6. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Urbanizacion.

L.A. 7. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Electrificacion.

L.A. 8. Construir, rehabilitar, ampliar, equipar, instalar y reconstruir obras de
infraestructura social basica en materia de Calidad y espacios de la vivienda.

L.A. 11. Dar mantenimiento al inmueble que alberga la Biblioteca Municipal.

L.A. 17. Velar por el adecuado mantenimiento y funcionamiento de los diversos centros
Educativos, Culturales y Deportivos para promover un sano desarrollo integral (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 83)

Dandose cumplimiento también al criterio ¢ de la pregunta.

El rubro de Seguridad Publica de los habitantes fue considerado tan importante, que se
dedico el siguiente eje de desarrollo:

7
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Eje 3. Pahuatlan Seguro Y Pacifico

OBJETIVO 3.1 FORTALECER LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PREVENCION DEL DELITO.

OBJETIVO 3.2 REDUCIR LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.

Con lo cual también se da cumplimiento al criterio d.

Por otro lado, Consideracién 1.1.1, el documento que se considera para el presente analisis
es el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Pahuatlan 2021 — 2024, que incluye al
ejercicio 2022, es decir, el que se esta evaluando, y que se encuentra publicado en
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Pahuatl%C3%Aln PMD 2021-
2024.pdf, que es una pagina de Gobierno del Estado de Puebla.

Ademas, en relacion con la Participacion Ciudadana, Consideracion 1.1.11, el mismo Plan
de Desarrollo, menciona los mecanismos de participacion, al sefialar que se llevé a cabo la
“Consulta Ciudadana Pahuatlan 2021 — 2024; Hacia la Construccion de un Plan de
Desarrollo Municipal”. Mediante dicha consulta fue posible recopilar mas de 600 propuestas
ciudadanas, de diversas localidades que forman parte del municipio. (H. Ayuntamiento de
Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 14).

Asi mismo, dentro del diagnostico que se encuentra en el Plan de Desarrollo se menciona,
Consideracion 1.1.111: “Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, con base en
estadisticas publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), en el municipio de Pahuatldn se han cometido 358 delitos del fuero
comun, principalmente en orden de su frecuencia, delitos relacionados con: lesiones, robo,
violencia familiar, amenazas homicidio, delitos del fuero comun, dafio a la propiedad,
despojo entre otros; considerando su frecuencia se considera un municipio seguro.”

/e
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Tabla 9 Tabla de Delitos Cometidos en el Municipio de Pahuatlan

TIPO DE DELITO FRECUENCIA

Lesicnes &1
Robo 61
Viclencia familiar 52
Amenazas 34
Homicidio 24
Qtros delitos del Fuero Comun 20
Dafio a la propiedad 19
Daspojo 18
Otros delitos contra la sociedad B
Violacion simple 2
Abuso de confianza 7
Delitos cometidos por servidoras publicos 7
Marcomenudeo 51
Otros delitos que atentan contra la libertad personal ]
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 5
Vioclacion equiparada 5
Abuso sexual +
Electorales 3
Otros delitos contra la familia 3
Falsificacion 2
Otros delitos qua atentan contra la vida y la integridad corporal 2
Allanamiento de morada 1
Trata de personas 1

Total 358

Fuente: elaboracidn propis con datos publicsdos por el Secretariado Ejeculivo del Sisterns MNscional de Seguridad Pu-
blica (SESNIR)

(H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).

En donde se describen de manera clara y detallada las probleméticas detectadas de la
poblacion.

Finalmente, Consideraciéon 1.1.1V, debe hacerse notar que la informaciéon se encuentra
referenciada al “Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP)", que es una fuente de caracter oficial.

ASM: Se sugiere que dentro del Diagnéstico se considere el estado de los pagos de
derechos a CONAGUA por concepto de aprovechamientos por concepto de agua y
descargas residuales, con el propésito de evitar pagos de recargos y multas.
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establece codmo un hecho negativo que puede ser atendido a través
de la implementacién de un programa que se vincule a los objetivos del fondo?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracién cuantitativa.

C Respuesta > a

En el Diagnéstico que se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Municipal, se
establecen diversas necesidades que son sefaladas como hechos negativos, tales como:

“Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2021, con base en estadisticas publicadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el
municipio de Pahuatlan se han cometido 358 delitos del fuero comun, principalmente en
orden de su frecuencia, delitos relacionados con: lesiones, robo, violencia familiar,
amenazas homicidio, delitos del fuero comun, dafio a la propiedad, despojo entre otros” (H.
Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).

Tabla 10 Tabla de Delitos Cometidos en el Municipio de Pahuatlan

TIPO DE DELITO FRECUENCIA
Lasiones &1
Robo &1
Violencia familiar 52
Amenazas 34
Hemicidio 24
Otros delitos del Fusro Comudn 20
Dafic a la propiedad 19
Despojo 19

Otros delitos contra la sociedad
Viclacion simple

Abuso de confianza
Dalitos cometidos por servidores publicos

Marcomenudeo
Ortros delitos que atentan contra la libertad personal

Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual
Violacion equiparada

Abuso sexual

Electorales

|t | B len|on || ||~ |0|m

Otros delitos contra la familia

A
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Falsificacion 2
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 2
1
P

Allanamiegnto de morada

Trata de personas

Total 358

Fuente: slaborscidn propis con datos publicados por &l Secretariado Ejsculivo del Sistems Nsacional de Seguridad Pud-
blica (SESNSR)

(H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 61).
Un ejemplo mas es el sefialado en la siguiente ilustracion:
llustracion 2 Grafica de Delitos Cometidos en Pahuatlan

GRAFICO 17: DELITOS COMETIDGS EN EL MUNICIFIO DE PAHUATLAN, 2015 - 2021,

Fuente: slzborazién propis con dafos publicados por el Secreteriade Epcuiivo del Sisterna Nacional de Seguridad Du-
hifra (RFANSE)

Por lo cual, con la inclusién de esta informacion se da cumplimiento a lo solicitado por la
pregunta.

Por otro lado, para la atenciéon de las situaciones negativas consideradas dentro del
diagndstico, Consideracion 2.1.1, dentro del Plan de Desarrollo se considera el Eje 3:

Eje 3. Pahuatlan Seguro Y Pacifico

OBJETIVO 3.1 FORTALECER LOS ESQUEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PREVENCION DEL DELITO.

OBJETIVO 3.2 REDUCIR LOS TIEMPOS DE RESPUESTA DEL PERSONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.

7
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Ademas podemos sefialar que, Consideracion 2.1.11, tanto en la tabla numérica de delitos,
como en la grafica, se cuenta con indicadores de la magnitud de la problematica, tanto de
forma numérica como porcentual.

HALLAZGO: En el Plan de Desarrollo Municipal, en particular dentro del Diagnéstico, se
incluyen problemas sefialados como hechos negativos, mismos que estan adecuadamente
delimitados tanto de manera numérica como porcentual, lo que permitira dar seguimiento a
los avances en la atencion de la problematica.
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3. ¢En la deteccién del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que
permita visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos Cumplimiento

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, Sj
previamente detectado.

b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema Sj
no fuera atendido.

c) Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al Sj
Propésito del Programa.

d) Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol Sj
de problemas y de objetivos.

CRITERIOS

en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

@ Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Sl |

La utilizacion de la Metodologia de Marco Légico tuvo avances importantes dentro de este
ejercicio, e incluso se llevé a cabo la elaboracién de los &rboles de Problemas y de

Objetivos, mismos que se presentan en el Anexo 3:
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De donde podemos sefalar que el problema central detectado se define como: “En el
municipio de Pahuatlan se observan condiciones adversas para promover la paz, la
seguridad publica y proteccion civil de los ciudadanos”, con lo cual se da cumplimiento al
criterio a de la pregunta.

Por lo que respecta a las causas y efectos del problema a atender, éstos son definidos de
la siguiente manera:

Causas

0 Los elementos de seguridad publica operan sin acreditar los controles de
confianza.

0 Lostiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios.

0 Existe una coordinacion poco eficiente con cuerpos policiales estatales y
municipales circunvecinos

0 Los patrullajes por parte de la fuerza municipal se realizan solamente en
algunas localidades.

0 Los jovenes se incorporan a las filas de la delincuencia.
Efectos.

0 Existen zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos se
ha fortalecido.

o Elrobo a casa habitacion y abigeato se incrementan.
o La violencia intrafamiliar y contra las mujeres se ve incrementada.
0 Las tasas de mortalidad a causa de homicidios se incrementa.
Dandose cumplimiento al criterio b.
Ademas, podemos sefialar que los medios y los fines se describen de la siguiente manera:
Medios:

0 Los elementos de seguridad publica operan con controles de confianza
acreditados.

0 Lostiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios.

o Existe una coordinacion poco eficiente con cuerpos policiales estatales y
municipales circunvecinos.

0 Los patrullajes por parte de la fuerza municipal se realizan en todas las
localidades.

A
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0 Los jovenes se incorporan se desarrollan hasta niveles profesionales de
educacion.

Fines:

0 Existen zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos ha
sido erradicada.

o0 Elrobo a casa habitacion y abigeato disminuyen.

o0 La violencia intrafamiliar y contra las mujeres se ve mermada.

0 Las tasas de mortalidad a causa de homicidios disminuyen.
Por lo que podemos sefialar que también se da cumplimiento al criterio c.

Por lo que respecta a la relacion de causalidad entre los distintos arboles puede describirse
de la siguiente manera:

Arbol de Problemas:

“Elementos de seguridad publica operan sin acreditar los controles de confianza, con
tiempos de respuesta amplios, y coordinacion deficiente, en sélo algunas localidades,
genera también que se incorporen jovenes a la delincuencia, provocando que en el
municipio de Pahuatldn se observan condiciones adversas para promover la paz, la
seguridad publica y proteccion civil de los ciudadanos, con los efectos de que existan
zonas en el municipio en donde la presencia de grupos delictivos se ha fortalecido,
incrementando el robo a casa habitacion, incrementado la violencia familiar y las tasas
de mortalidad por homicidios”.

Arbol de Obijetivos:

“Los elementos de seguridad publica operan con controles de confianza acreditados,
con adecuados tiempos de respuesta, y coordinacién eficiente, genera que en el
municipio de Pahuatlan se observen condiciones favorables para promover la paz, la
seguridad publica y proteccion civil de los ciudadanos, que permite zonas en el
municipio en donde la presencia de grupos delictivos ha sido erradicada, disminuyendo
los robos, la violencia intrafamiliar y la mortalidad por homicidios”.

Lo que permite afirmar que también se da cumplimiento también al criterio d.

Por otro lado debemos sefialar que, Consideracion 3.1.1, el documento en que se
encuentra el problema detectado y el arbol de problemas es el Plan de Desarrollo 2021 —
2024, en la pagina 107

Ademas como se sefalé anteriormente en el criterio a, y se demostré en el criterio d,
Consideracion 3.1.11, existe coherencia y alineacion vertical entre los distintos elementos.

Asi mismo es importante sefialar que, Consideracién 3.1.1ll, aunque no se pierde
congruencia al pasar de negativo en el arbol de problemas a positivo en el arbol de
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objetivos, éste Ultimo no se encuentra libre de errores, como por ejemplo sefiala que "Los
tiempos de respuesta a emergencias y llamadas de auxilio son amplios”, cuando deberia
de decir “reducidos”.

Ademads, Consideracion 3.1.1V, como se sefiala en el criterio d, existe relaciéon causal entre
los distintos elementos.

HALLAZGO: Se tuvieron avances importantes en la utilizacion de la Metodologia de Marco
I6gico, llevdndose a cabo la elaboracién de los arboles de problemas y de objetivos, mismos
gque presentan coherencia y alineacion vertical.

e
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4. ¢(En laidentificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen
a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con
los objetivos y programas que se vinculan al fondo evaluado?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) e

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal, en particular en la pagina 49, Consideracion 4.1.1,
se presenta un esquema de los tipos de poblacion

llustracion 4 Pobreza Multidimensional Pahuatlan, Puebla

Vulnerable por carencias 3,404 No pobre vy
no vulnerable

355

Pobreza moderada 11,861 Vulnerable por

ingresos
14

Pobreza extrema 3,459

Fuente (H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 49)

Partiendo tanto de esta informacion como de los conceptos definidos por el CONEVAL, para
los diferentes tipos de poblacion, se puede sefialar lo siguiente

La poblacién de Referencia que es “la poblacion total del &rea o areas geograficas en donde
se llevara a cabo el proyecto”, es decir, corresponde a la poblacién total del municipio que
es de 19,393 personas dando cumplimiento a ésta consideracion.

Por otro lado tenemos que la poblacién Potencial, Consideraciéon 4.1.1I; se define como
toda aquella que tiene “una necesidad o problema a atender” (Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018), que para el caso de los objetivos del
// ‘)
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FORTAMUNDF, que es el fortalecimiento del municipio, en particular en aquellas areas que
es obligatorio que atienda el Ayuntamiento, como lo es la Seguridad de la Poblacion, se
debe mencionar que toda la poblacién del municipio tiene estas necesidades o problemas,
por lo que la poblacién potencial es nuevamente igual a toda la poblacion del municipio
19,393 personas.

Asi mismo la poblaciéon objetivo, Consideracion 4.1.1l, que es aquella hacia la cual se
orientan los programas del FORTAMUNDF, nuevamente debemos sefialar que es toda la
poblacién del municipio, ya que se espera brindar servicios y seguridad a la totalidad de la
poblacion, por lo que nuevamente son 19,393 personas.

HALLAZGO: Para los fines y objetivos del FORTAMUNDF, las poblaciones de Referencia,
Potencial y Objetivo, son iguales a toda la poblacion del municipio, 19,393 personas.
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5. ¢Para la atencidon del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los
ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y nacional?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta 3 @

Plan de Desarrollo Municipal 2021 — 2024, Consideracion 5.1.1, se ejecuta por medio de
5 ejes, entre el que se encuentra uno dedicado a la Seguridad, que es el principal objetivo
del FORTAMUNDF:

Eje 3. Pahuatlan seguro y pacifico
Objetivo 3.1 fortalecer los esquemas de seguridad publica y prevencion del delito.

ESTRATEGIA 3.1.1 Mejorar las capacidades y competencias del cuerpo de seguridad
publica municipal para contribuir a un entorno de paz social.

LINEAS DE ACCION
L.A. 1. Crear un 6rgano ciudadano para la evaluacion del cuerpo policiaco.

L.A. 2. Capacitar y profesionalizar al cuerpo policial para que en el ejercicio de sus funciones
prevalezca el respeto de los Derechos Humanos.

L.A. 3. Procurar un 100% de policias con examen de control de confianza aprobado.

L.A. 4. Abatir la impunidad derivada de una interpretacion equivoca de la ley o de un mal
desempenio de los servidores publicos municipales.

L.A. 5. Fomentar la cultura de la denuncia.

L.A. 6. Implementar esquemas de coordinacion con cuerpos policiales de municipios
circunvecinos.

L.A. 7. Desarrollar camparias de prevencion de adicciones como el alcohol y drogas.

L.A. 8. Crear mapas delincuenciales a efecto de identificar las zonas con mayor incidencia
e impacto.

L.A. 9. Identificar grupos delincuenciales y sus canales de comunicacion.

e
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L.A. 10. Instrumentar en coordinacién con instituciones federales y estatales programas de
canje de armas.

ESTRATEGIAS 3.1.2 Fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad
publica y proteccidn civil.

LINEAS DE ACCION

L.A. 11. Construccién de una Estacion de Bomberos y Proteccion Civil para dar servicio a
todo el municipio.

L.A. 12. Establecer casetas de vigilancia en diversas comunidades que permitan una
respuesta oportuna, inmediata y profesional a la poblacion.

L.A. 13. Otorgar equipamiento adecuado al cuerpo policial para el correcto ejercicio de sus
funciones.

Objetivo 3.2 reducir los tiempos de respuesta del personal de seguridad publica y
proteccion civil.

ESTRATEGIAS 3.2.1 Mejorar los sistemas de colaboraciéon y comunicacion entre las
instituciones publicas encargadas de la seguridad en el estado, asi como con la ciudadania.

LINEAS DE ACCION
L.A. 14. Revisar y actualizar los protocolos de atencién en materia de seguridad.
L.A. 15. Fortalecer los patrullajes en todas las localidades del municipio.

L.A. 16. Instrumentar modelos de colaboracién ciudadana para facilitar la comunicacion
entre la ciudadania y el cuerpo policial.

L.A. 17. Actualizar el atlas de riesgo incorporando las situaciones emergentes identificadas
en las &reas rurales

L.A. 18. Implementar protocolos en materia de proteccion civil para prevenir accidentes y
siniestros en viviendas, comercios, hoteles y restaurantes.

L.A. 19. Prevenir y evitar la consolidacién de asentamientos humanos en los cauces de rios
y arroyos, fallas geoldgicas, derechos de via y ductos

Cabe hacer notar que, Consideracion 5.1.11, existe alineacion entre los planes de
desarrollo Nacional, Estatal y Municipal, teniéndose en particular la alineacion para el Eje
de Seguridad de la siguiente manera:

e
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[E)f; OBJETIVO EJE PND EJE OBJETIVO DEL
OBJETIVO DEL PDM PED PED
PDM
3 3.1 FORTALECER | EJE 1| EJE1 | OBJETIVO.
LOS POLITICA MEJORAR LAS
ESQUEMAS Y CONDICIONES DE
DE GOBIERNO SEGURIDAD
SEGURIDAD PUBLICA,
PUBLICA Y GOBERNABILIDAD,
PREVENCION LEGALIDAD, LB
DEL DELITO. JUSTICIA Y !
CERTEZA
JURIDICA DE LA
POBLACION DEL
ESTADO DE
PUEBLA.
ESTRATEGIA 3
3 3.2 REDUCIR EJE 1| EJE1 | OBJETIVO.
LOS TIEMPOS | POLITICA MEJORAR LAS
DE Y CONDICIONES DE
RESPUESTA | GOBIERNO SEGURIDAD
DEL PUBLICA,
PERSONAL GOBERNABILIDAD,
DE LEGALIDAD, LB
SEGURIDAD JUSTICIA Y !
PUBLICA Y CERTEZA
PROTECCION JURIDICA DE LA
CIVIL. POBLACION DEL
ESTADO DE
PUEBLA.
ESTRATEGIA 3

No obstante lo anterior, tenemos que hacer notar que, Consideracion 5.1.111, la alineacion
es congruente no solamente a nivel de ejes sino también a nivel de objetivos con los planes
de desarrollo Estatal y Nacional, tal y como se observa en la tabla anterior, Consideracion

5.1.1V.

HALLAZGO: El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 del Ayuntamiento de Pahuatlan
cuenta con un eje que se alinea con los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal, y con los
objetivos del FORTAMUNDF, lo que facilitara la gestiéon de recursos a favor del municipio.

A
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Planeacion Estratégica y Contribucion

6. ¢Para la atencidon de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefid y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo,
en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades?

Elementos Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR. Si

b) Finy Propésito. Si

c) Componentes y Actividades. Si

d) Documento oficial en donde se consideré un programa u objetivo Sj
especifico.

CRITERIOS NIVEL

@ Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas l

en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Para la atencién de las necesidades prioritarias, Consideracion 6.1.1, se disefié una MIR
Municipal para el Ejercicio 2022, misma que se encuentra publicada en
https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/12/MIR.pdf, la cual es la siguiente:

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Tabla 12 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Medios de

Resumen narrativo Indicadores e e

Supuestos

- . _— Reportes de
= g?er:/tgr?gilgr? s dileguggﬁlt% Pu;l:cogl Variacion porcentual de las distintas N/D
5 Municibio de Pahuatian denuncias totales realizadas dependencias
P municipales
2 En el municipio de Pahuatlan se Reportes de
3 reducen los tiempos de respuesta Tiempo promedio de distintas
S . e . : N/D
o del personal de Seguridad Publica | respuesta a emergencias dependencias
o y Proteccién Civil municipales

A
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Elementos del cuerno de sequridad Porcentaje de Elemento de Reportes de
P P 9 Seguridad Publica que distintas
publica capacitados y sdula Uni d denci N/D
rofesionalizados cuenta con Ceédula Unica ependencias
P Policial (CUP) municipales
. . o Reportes de
Infraestructura y equipamiento en Variacion porcentual de o
; . i - . distintas
materia de seguridad publica Unidades Mdviles de dependencias N/D
fortalecida Seguridad Publica pend
municipales
Mecan!sm9§ de colaboracion y Porcentaje de Sesiones del Reportes de
comunicacion encargado de la Comité de Sequridad distintas N/D
seguridad publica en el municipio Publica de Pa%uatlén dependencias
mejorado municipales
Creacion del Comité Ciudadano
para la evaluacion del cuerpo Comité Reporte de obra N/D
policiaco
Certificacion de elementos de .
seguridad publica que aprueben el EIemt'ent'os de Seguridad Reporte de obra N/D
. Pudblica Aprobado
examen de control de confianza
Reuniones de coordinacion con
cuerpos policiales de municipios Reunién Reporte de obra N/D
circunvecinos
Creacioén de mapas
delincuenciales de zonas con
mayor incidencias delictiva en el Mapa Reporte de obra N/D
municipio
Diagnéstico de identificacion de
grupos delincuenciales y sus Diagnostico Reporte de obra N/D
canales de comunicacion
Adquisicibn de  Equipamiento Lista de asistencia y
Basico de Elementos de Seguridad Equipamiento Béasico evidencia N/D
Puablica fotogréfica
Adquisicion de 4 Unidades Méviles . » LEE 0P EEEENEE Y
> . Unidades Moéviles evidencia N/D
de Vigilancia P
fotografica
Recorridos y Seguridad y Vigilancia Lista de asistencia y
para la prevencion del delito en Recorrido evidencia N/D
todas las localidades del municipio fotogréfica
Promocién de Actividades de o L Lista de asistencia y
e . . Publicacion en la pagina de . )
Prevencion del Delito y Seguridad Facebook de sequridad evidencia N/D
Publica del Municipio de Pahuatlan 9 fotogréfica
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Notese que, Consideracion 6.1.11, se cuenta con un programa denominado “Seguridad
Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)”:

llustracion 5 Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)

=3 CLAVE: 2507 FECHA DE APROBACION
e e VIR 0zE
Pahuatlin ENTDADFSCAL IZADA: o hu @ an |
ol A 2072 [nmn 1 DE 4 |
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Nombre del Prog:ama Segunded Pubica para o Bieneslar (Segun Pupica)
Uniditjes) Res ponsatieds) Twecaibn e Segundad Pubica y Tranaio Munoigal ) ) 3 = o
Costo Totsl del Programa o S ) -
Fuenita de Financ lamisnto | RECURSDS PROPIOS PAR TICIPACIONES FORTAMUN
- - = . - -
Monto Especiico l $2020000 52 607 500 00 32827522

Fundion 10, Segurided necoret 1
. subfuncidn 000 T I —
Sub/ Subfuncidn o o - ) ) - o ‘l

Bl Pahusiin Segur y Paci fco

Otwetvo 1 1 Fortaiecer s Esquemen de Segunasd Publcs y Prevencesn del Delto
Otgetren 3 2 Aocucr ios Tenpos de Respuests del Persorsl de Segundsd Putics y Profecoon Cael

|
[: L T Jch.m.- @ la Sagundad Fublica y Prevencion del Dedto en s Municipso de Pahuatian |
|
—_—— )

Ademas, debemos sefialar que se cuenta con un Resumen Narrativo en cada nivel de la
MIR, por lo que se da cumplimiento al criterio a.

Por lo que respecta al Fin y Propdsito, Consideracion 6.1.111, debemos hacer notar que los
resumenes narrativos son:

FIN: Contribuir a la Seguridad Publico y Prevencion del Delito en el Municipio de
Pahuatlan.

PROPOSITO: En el municipio de Pahuatlan se reducen los tiempos de respuesta
del personal de Seguridad Publica y Proteccién Civil

Los cuales son acordes tanto con la estructura de la MIR, como con el nivel
correspondiente, por lo que también se da cumplimiento al criterio b de la pregunta.

Por lo que respecta a Componentes y Actividades, se definieron los resimenes Narrativos
de la siguiente manera:

Componente 1: Elementos del cuerpo de seguridad publica capacitado y
profesionalizado.
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0 Actividad 1: Creacion del Comité Ciudadano para la evaluaciéon del cuerpo
policiaco

o Actividad 2: Certificacion de elementos de seguridad publica que aprueben
el examen de control de confianza.

o Actividad 3: Reuniones de coordinacién con cuerpos policiales de
municipios circunvecinos.

o Actividad 3: Creacion de mapas delincuenciales de zonas con mayor
incidencias delictiva en el municipio

o Actividad 4: Diagnostico de identificacion de grupos delincuenciales y sus
canales de comunicacion

Componente 2: Infraestructura y equipamiento en materia de seguridad publica
fortalecida.

o Actividad 1: Adquisicion de Equipamiento Basico de Elementos de
Seguridad Publica.

o Actividad 2: Adquisicion de 4 Unidades Mdviles de Vigilancia.

Componente 3: Mecanismos de colaboracién y comunicacién encargado de la
seguridad publica en el municipio mejorado.

o Actividad 1: Recorridos y Seguridad y Vigilancia para la prevencion del
delito en todas las localidades del municipio

o Actividad 2: Promocion de Actividades de Prevencion del Delito y Seguridad
Publica del Municipio de Pahuatlan.

De donde podemos observar que, Consideracion 6.1.1V, existe l6gica vertical, pero se
sugiere ampliar las dimensiones del Propdsito, para que no se concrete Unicamente al
tiempo de respuesta.

Asi mismo, debe sefialarse que el programa se encuentra en dos documentos oficiales, en
el Plan de Desarrollo Municipal, que es en donde se define el “Eje 3. Pahuatlan Seguro y
Pacifico”, y también se encuentra en los programas presupuestales, en donde se define el
programa denominado “Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)”, por lo
gue se da cumplimiento al criterio d de la pregunta.

HALLAZGO: Para la atencion de las necesidades de la poblacion de disefié un programa
especifico, mismo que se refleja en una Matriz de Indicadores para Resultados disefiada
especialmente para el municipio, que cuenta con resimenes narrativos completos acordes
a su nivel, y con alineacion vertical.

7
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7. ¢Parala planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones,
en donde se genere la participacién comunitaria?

Elementos Cumplimiento

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan

. . Si
los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.
b) Se integra un anexo con la priorizacidon de los proyectos, obras o Sj
acciones a ejecutar consensadas.
c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las No

fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances Si
logrados, anexados al acta correspondiente.

CRITERIOS NIVEL
Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas

en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts) l

_ Reseuestai _ [IECI

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Las reuniones que se llevan a cabo para la ejecucién del FORTAMUNDF son las sesiones
del COPLADEMUN, dentro de ellas se convoca a los representantes y se establecen los
acuerdos dentro de un acta, tal como se muestra a continuacion:

A



Fassis N

PAHUATLAN 2022 o~ R
Pahuatlan®

\ H. AYUNTAMIENTS J
i AL - A -

TransFarian A i digaidsd ¢ #sinera

llustracion 6 Acta de la Primera Sesién del COPLADEMUN

Ley

Hn Liaglamanse e Is | np

h o wﬁlu
= &
=) A

Evidentemente en cada sesion existe variacion de los asistentes, sin embargo, en la
Primera Sesion del COPLADEMUN asistieron, Consideracion 7.1.1, los siguientes
representantes:

Presidente Municipal, Presidente del COPLADEMUN.

10 Presidentes de Juntas Auxiliares.

13 Representantes de las comunidades.

7 regidores

Sindico, Secretario, Tesorero, Contralor, director de Obras
De donde se deduce que si se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Ademas, dentro de esta misma primera acta se presentd, dentro del punto 5 de la Sesion,
Consideracion 7.1.11, un listado con la priorizacién de proyectos, obras y acciones:

/s
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llustracion 7 Priorizacion de Obras

Dentro de las cuéles, Consideracioén 7.1.111, se consideraron mas de 350 obras y acciones,
de las que para fines del FORTAMUNDEF, se presentaron de los siguientes tipos:

Seguridad.
Alumbrado

Apoyos a la vivienda.
Pago de obligacion
Urbanizacion

Agua potable
Saneamiento
Alcantarillados
Turismo

De donde podemos sefialar que también se dio cumplimiento al criterio b.

Sin embargo, no encontr6 evidencia de la elaboraciéon de un calendario, ni se incluy6 uno
dentro de la primera sesién y, Consideracion 7.1.11l, toda vez que la reglamentacion
menciona que las Sesiones deben de ser trimestrales y solamente se llevaron a cabo 3 de
las 4 sesiones establecidas, debemos concluir que no se llevaron de acuerdo con las fechas
establecidas, por lo que no se da cumplimiento al criterio c.

78
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Sin embargo, Consideracion 7.1.1V, si existe un Acta Inicial que cuenta con la priorizacion
de obras, un acta de seguimiento y un acta final que muestra los resultados del ejercicio,
asi como los alcances logrados, por lo que también se da cumplimiento al criterio d.

ASM: Se sugiere elaborar un calendario que contenga la programacion de las Sesiones del
COPLADEMUN, con el proposito de que sea conocido por todos los involucrados, y sea un
instrumento que colabore en su cumplimiento conforme al reglamento.
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8. EIl programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio
base y unidad de medida.

Si

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de Si
célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento vy

cumplimiento del programa del fondo evaluado. Si

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Sl |

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

En conformidad con los Anexos 7 y 10, que se resumen en la Ficha técnica de Indicadores
del Programa

. © < N € _
Indicadores ‘ S c 5 o 8T S
I o8 S oo Il 5%
5% 305 s a8 o
Nombre Método de calculo == o 2 c g T2
o i 3 o~
- Demandas
Contribuir a la .( o
. Lo realizadas en el afio
Seguridad Publico y S
= Prevencion del Delito de medicion - Demanda Anual 2021 | -20% Descende
L T Demandas S nte
en el Municipio de . o
) realizadas en el afio
Pahuatlan
base
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De donde podemos verificar que, Consideracion 8.1.1, en todos los niveles y en particular
en Propdsito y Componentes, se cuenta con un nombre adecuado en cada indicador, tiene
el 2021 como afio de base y con una unidad de medida acorde con su nivel, dando
cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Ademds, Consideracion 8.1.1l, las metas al estar expresadas en porcentajes, se
encuentran orientadas al desempefio, y son facilmente medibles de manera local mediante
los reportes de cada una de las areas involucradas, y tienen referencia al 2021 como afio
base, ademés de contar con periodos de medicidn establecidos en conformidad con el nivel,
y se muestra un sentido Ascendente a nivel componente y Descendente en los niveles
propésito y fin, sefialando en cada indicador el método de calculo, siendo alcanzables, por
lo cual se da cumplimiento también al criterio b.

La prevision de los recursos para el cumplimiento del programa, Consideracién 8.1.1lI, se
puede observar en los Programas presupuestarios:

e

i

n

./‘
Pahuat
N
En el municipio de| Sumatoria de los
i=28 Pahuatlan se reducen tiempos de
G : .
9 los tiempos de respue_sta a Tlemp(_) Anual | 2021 | 10% Descende
=y | respuesta del personal | emergencias/Total | promedio nte
| de Seguridad Publica y de respuestas
_ Proteccion Civil atendidas
- (Elemento de
% Elementos del cuerpo seguridad publica
=0 de seguridad publica que cuenta con o Trimestra Ascenden
c ; CUP/ Total de Actividad 2021 | 55%
i | capacitados y clementos de I te
= profesionalizados .
o seguridad
| © pliblica)*100
N (Total de unidades
o moviles de
=0 Infraestructura y seguridad
m - . - - .
c equipamiento e Unidades méviles Unlfia}des Trimestra 2021 | 100% Ascenden
<4 | materia de seguridad ; Moviles I te
P ; totales de seguridad
= publica fortalecida L e
o publica ejercicio
_ © anual)*100
(Sesiones de
Comité de
Seguridad Publica
2 Mecanismos de| del Municipio de
== colaboracion y Pahuatlan
() . -, . . .
c comunicacion Reallzadas/_Sgsmne Sesiones Trimestra 2021 | 55% Ascenden
<4 | encargado de la| s de Comité de I te
= seguridad publica en el | Seguridad Puablica
8 municipio mejorado del Municipio de
Pahuatlan
Realizadas
programadas)*100
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llustracion 8 Prevision del Programa Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)

- T'\ CLAVE: 25007 | FECHA DE APROBACION
L ————e— - 1wl
Pahuatl,j[f ENTDADFSCALIZADA: P anuanan ] J
A 2072 [wowm: 1 02 4 |
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Nombie del Programa Segundac PLOIGS para & Brenestar (Sagunadad PUmica)
Unidad{es) Responsablels) Direccitn de Segundad Plblica y Transilo Municipal
Costo Totsl del Programa — —
Fuanis de Financlamiento RECURSOS PROPIOS PARTICIPACIONES FORTAMUN
Monto Especifco $20.20000 $2 807 500 00 2827522 27

De donde podemos observar que se realizo la prevision de la siguiente manera:

Tabla 13 Prevision del Programa Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)

Programa: Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)
Total: $ 5,655,222.27
Participaciones FISMDF FORTAMUNDF
20,200.00 2,807,500.00 2,827,522.27

Ademas, se designo a los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa,
siendo los siguientes:

llustracion 9 Responsables del seguimiento y cumplimiento del programa

s
' I
:‘?'I e
EDUARDO rl . 2
PRESIDENTE MUl . P
¥ VAL
VEBLA
DREETOR DE E-;Eumr. "‘:l:l:\-rl_:\rl:'l'-\_»-":'\- <071-2024 CONYRALORIA
a\BN!.DDS"Ie MUNICIPAL
SdaTe: PAHUATLAN, PUEBL A
% 5 9& 2021-2024
b |
A ;
E'- W .5-‘6.
e
SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL
PQHUQTLA'N CE VALLE,
PUER
2"?.':1.3::?_; Este Gocumento deberd ser entragata en medw digit

e
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Siendo los responsables:
Eduardo Romero Romero, Presidente Municipal.
Sergio Flores Hernandez, Tesorero Municipal
Miguel Angel Lopez Cortez, Contralor Municipal

Gabino Hernandez Araujo, Director de Seguridad Publica y Transito.

HALLAZGO: El Programa cuenta con un disefio de indicadores completos y adecuados,
asi como una prevision presupuestal para su cumplimiento y se nombré a los responsables
de su seguimiento y cumplimiento del programa, lo que facilitard que se cumpla en su
totalidad.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos,
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, generar informacién util y justificativa que
permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion
de cuentas efectiva con la poblacion

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta > o

En conformidad con la informacion recabada durante el trabajo de campo, Consideracion
9.1.a, para el cual se generaron instrumentos que comprenden el conocimiento de todas
las areas necesarias para la ejecucion del programa, dentro de los cuales, Consideraciéon
9.1.b, se comprende el conocimiento de la normatividad, y que se muestran como evidencia
en FORTAMUNDF 2022\09 Instrumentos de Campo, podemos sefalar lo siguiente,
Consideracion 9.1.c:

Tabla 14 Resultados Individuales

Nota
e o e i

YADIRA MENDOZA .
CANDELARIO TESORERA 64.3%

JOHAN MARIN HERNANDEZ | AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 52.4% F
AMAYRANI AMADOR .

ESPINOSA AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 73.8% C
MIGUEL ANGEL LOPEZ .

CORTEZ CONTRALOR 88.1% B+
MELECIO BONILLA IBANEZ | AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 88.1% B+
ABRAHAM GOMEZ .

MARTINEZ AUXILIAR DE OBRAS PUBLICAS 61.9% D-
MARIELA LIZBETH VARGAS :

e TESORERIA 35.7% F
SAMUEL ROMERO .

CONZALEZ AUXILIAR CONTABLE 54.8% F
NORMA EDITH LUNA TITULAR DE UNIDAD DE 9.5% c
SANCHEZ TRANSPARENCIA 7

e

+ digaidad ¢
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Tabla 15 Resultados Grupales

| Resumen de la clase Puntuacién | Nota alfabética |

Media 58.7% F
Puntuaciéon mas alta 88.1% B+
Puntuacion mas baja 9.5% F

Pahuatlan®
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De donde podemos observar que, tal y como es lo mas comudn, las puntuaciones mas
elevadas fueron para el personal de Obras Publicas y Contraloria, aunque hay que sefialar
gue ninguno alcanz6 niveles de excelencia, y la puntuacibn més elevada fue para

Transparencia.

Ademas, las areas de Tesoreria y Contabilidad presentaron diversos aspectos susceptibles

de mejora, al obtener resultados insuficientes.

Con respecto a la normatividad publicada, Consideracion 9.1.d, se hace mencién de que
se revisO la Plataforma Nacional de Transparencia, encontrando que existe diversa

legislacién y normatividad:

llustracion 10 Publiacion de la Normatividad en la PNT

@ Corcuita Pubiica ® +

€« > 0 & .org.mifvut-webfaces/viow/consultsPublicaxhtmidtaetalnformatnes & 12 & & - 8 E = B

INFORMACION PUBLICA,

CONSULTAR

50 resitac 1 s v o foescancan) DENLINCIAR

Li]
Li]
Li]
L]
L]
o : e e e
L]
'
Boawe= % ouw IafdeslsoC¢ e X eaw

Federales
o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Cddigo Civil Federal

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

o O O

Cdédigo Penal Federal

» 0% :

c BB

0287 p.m.
277112023 L]

-
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Ley del Servicio Militar

Ley de Amparo

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley General de Archivos

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley Federal del Trabajo

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

Ley General de Proteccion Civil

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley de Planeacién

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Puebla

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla
Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil

Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla

Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla
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0 Ley de los Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Puebla

0 Ley de Archivos del Estado de Puebla

0 Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios

0 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Puebla

0 Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

0 Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla

0 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Puebla

0 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla

0 Ley Organica Municipal

o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal
y Municipal

Municipales
0 Ley de Ingresos del Municipio de Pahuatlan, para el Ejercicio Fiscal 2022

o0 Reglamento de Mercados, Tianguis, Centrales de Abastos o de Acopio para
el Municipio de Pahuatlan, Puebla

0 Reglamento de Conservacién y Preservacion del Patrimonio Cultural y
Natural del Municipio de Pahuatlan, Puebla

0 Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Pahuatlan, Puebla
0 Reglamento de Seguridad Vial y Transito del Municipio de Pahuatlan, Puebla

0 Reglamento para la venta de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de
Pahuatlan

0 Bando Municipal de Pahuatlan.

Pero no se encontrd la Ley de Coordinacién Fiscal que directamente es la que rige al
FORTAMUNDF.

De esta manera, Consideracion 9.1.e, como area de oportunidad se recomienda una
capacitacion de actualizacion a las areas de obras publicas y Contraloria, y capacitacion
completa a las areas de Tesoreria y Contabilidad en temas de manejo, control y aplicacion
de recursos federales.

ASM. Se sugiere una capacitacion de actualizacion a las &reas de obras publicas y
Contraloria, y capacitacién completa a las areas de Tesoreria y Contabilidad en temas de
manejo, control y aplicacion de recursos federales.

7
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para

el beneficio de su comunidad.

Elementos Cumplimiento
a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacion util
para identificar al tipo de poblacion y localidad para la que se solicita No
el apoyo.
b) EI formato se encuentra aprobado por un o6rgano colegiado y/o No
incluido en un manual de procedimientos o lineamiento respectivo.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

CRITERIOS

en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

@ Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

__NO__|

Dentro de la evidencia presentada se encontraron diversas solicitudes hechas, muchas de
ellas por la regiduria de obras, asi como las Sesiones de COPLADEMUN, pero éstos son

los Unicos medios para realizar solicitudes.

Por este motivo se sugiere la elaboracion de un formato que permita a personas individuales
y a Comités Independientes, realizar solicitudes de obras o apoyos, que contenga
informacion socioeconémica que permita analizar la viabilidad del otorgamiento del apoyo,

y un protocolo que informe sobre la respuesta.

ASM: Se sugiere la elaboracion de un formato que permita a personas individuales y a
Comités Independientes, realizar solicitudes de obras o apoyos, que contenga informacion
socioecondmica que permita analizar la viabilidad del otorgamiento del apoyo, y un

protocolo que informe sobre la respuesta.
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11. EI municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Elementos Cumplimiento |

a) El municipio cuenta con péagina de internet y contiene la planeacion
sobre la ejecucién de los proyectos del fondo.

Si

b) Lainformacion correspondiente a los informes reportados en el SRFT
y los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del Si
fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como la No
atencién de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de

participacion ciudadana implementados. Si

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

~ NIVEL |

s

El Ayuntamiento implement6 dos mecanismos para fines de transparencia, Consideracion
11.1.1, que son la péagina institucional, https://municipiopahuatlan.org, y la plataforma
Nacional de Transparencia.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas

0 en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)
0 Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas

en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

De manera pormenorizada, Consideracion 11.1.1l, en relacién con los criterios de la
pregunta tenemos que se cuenta con la planeacion de los proyectos del FORTAMUNDF,
https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/PROGRAMA-DE-OBRAS-

2022.pdf:

7
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llustracién 11 Publicacion de la Planeacion del FORTAMUNDF

» O Y # municisiopshuzdan.crg/wp-contantiuploacs 2022/ 11 TROCRAM A-DE- DB RAS- 2022, ndf a = % » - 5 B a2 @ a O% :

PROGRAMA DE-DBRAS 2022 pwdl

B

x
o
o
3
:
3
3
C

Con lo cual se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Asi mismo, se encuentra la publicacién tanto de los informes del SRFT como de los
programas presupuestales:

SRFT: Se cuenta con la publicacion de los reportes del SRFT de los cuatro
trimestres, y del Reporte Final, https://municipiopahuatlan.org/reportes-srft-2022/ .

llustracion 12 Publicacion de los Reportes al SRFT
» O (| & municipiopahuadanicogireportes-srft- 2022 a & &« & - 6 E a5 A 0O w H

MNICIO  GOBICRNO DIFUSIGN ~ TRANSPARLCMCIA ouzoN O

REPORTES SRFT 2022

[ ¢ IwlsTin] o1~

PRIMFR TRIMFSTRFE
SCOUNDO TRIMCSTRC
IERUER |HIMESIEE
CUARTO TRIMCSTRL

INHMREMIE LE NIV

A
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Programas Presupuestales:

o Inicial: https://municipiopahuatlan.org/wp-
content/uploads/2022/11/PROGRAMA-PRESUPUESTARIO-
2022.pdf:

o Final; https://municipiopahuatlan.org/wp-

content/uploads/2023/11/INFORME-DE-CUMPLIMIENTO-FINAL.pdf

llustracion 13 Publicacién del Programa Presupuestario

> C [ # muniipiopshuadan.crg/wp-contant/uploacs/ 2022, 11, FOCRAMA-TRESU MUESTARID-2022 po® a 5 % 5 - = E 2 B ® 0O .‘* g

Por lo cual también se da cumplimiento al criterio b de la pregunta.

Sin embargo, no se encontré evidencia de la publicacién de evaluaciones de ejercicios
anteriores, ni de los avances a los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no se
cumple con el criterio c.

Con relacion a los mecanismos de participacion ciudadana, es decir, del COPLADEMUN,
también se encontr6 la publicacion de las actas de las sesiones existentes,
https://municipiopahuatlan.org/coplademun:

Ve
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llustracién 14 Publicacion de los Mecanismos de Participacion Ciudadana

C @ municipiopshuaden.crg/coplademund g & % o » 8 H a B » 5 0% :

__/‘,\d“ X
R MICID  GORIERHO ~  DIFUSISN ~  TRAMSPARENCIA ~ AUZON O =
[Ricc A

COPLADEMUN 2022

000D

W UEMARLY

23 IIF SFPTIEMERE

16 DC DICICMDRL

De donde se sefiala que también se da cumplimiento al criterio d de la pregunta.

Nétese que la pregunta se refiere a las obligaciones de transparencia, no de rendicién de
cuentas, por lo que se considera la publicacion de la totalidad de la informacién existente
como completa, aun cuando se encuentre incompleta para fines de Rendicién de cuentas,
lo cual se sanciona en la pregunta respectiva.

Por otro lado, Consideracion 11.1.1ll, aunque no se menciona la periodicidad de la
publicacion de la informacion, por los ciclos mencionados se sefiala que hay publicaciones
mensuales, trimestrales, semestrales y anuales.

Como area de oportunidad, Consideracion 11.1.1V, se sugiere el cumplimiento completo
de las obligaciones de Rendicion de Cuentas, con el propésito de que las obligaciones de
transparencia puedan llevarse a cabo de manera completa.

ASM: Se sugiere el cumplimiento completo de las obligaciones de Rendicion de Cuentas,
con el proposito de que las obligaciones de transparencia puedan llevarse a cabo de
manera completa.
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12. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefid e integré6 un Programa
Presupuestario especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o
mas Programas Presupuestarios?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio
base y unidad de medida.

Si

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de Si
célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se menciona a los responsables del seguimiento y cumplimiento del

programa del fondo evaluado. Si

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Sl |

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Tal y como se sefialo anteriormente, y en conformidad con la Ficha técnica de Indicadores
del Programa, tenemos lo siguiente:

. o [ € _
Indicadores ‘ B o c 5 @ 8T S
C o= _ O O
- B S o O e} 5 &
g 305 o a8 o
Método de calculo == o 2 c EG2
=) = = - o.= £t
e LL —l O
. Demandas
= Contribuir a la realigadas en el afo | Demanda Descende
| Seguridad  Puablico 'y L Anual |[2021 | -20%
iy . de medicion - S nte
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‘ ‘en el Municipio de | realizadas en el afio
_ Pahuatlan base
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- (Elemento de
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= profesionalizados .
o seguridad
| © pliblica)*100
N (Total de unidades
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=0 Infraestructura y seguridad
m - . - - .
c equipamiento _®N| Unidades moviles Unlfia}des Trimestra 2021 | 100% Ascenden
<4 | materia de seguridad ; Moviles I te
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= publica fortalecida L e
o publica ejercicio
_ © anual)*100
(Sesiones de
Comité de
Seguridad Publica
2 Mecanismos de| del Municipio de
== colaboracion y Pahuatlan
() . -, . . .
c comunicacion Reallzadas/_Sgsmne Sesiones Trimestra 2021 | 55% Ascenden
<4 | encargado de la| s de Comité de I te
= seguridad publica en el | Seguridad Puablica
8 municipio mejorado del Municipio de
Pahuatlan
Realizadas
programadas)*100

En donde se observa que , Consideracion 12.1.1, en los niveles Proposito y Componentes,
al igual que en el resto de los niveles, se cuenta con un nombre adecuado en cada
indicador, tiene el 2021 como afio de base y con una unidad de medida acorde con su nivel,
dando cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Asi mismo, Consideracion 12.1.1l, se hace notar que las metas al estar expresadas en
porcentajes, se encuentran orientadas al desempenio, y son facilmente medibles de manera
local mediante los reportes de cada una de las areas involucradas, y tienen referencia al
2021 como afio base, ademas de contar con periodos de medicion establecidos en
conformidad con el nivel, y se muestra un sentido Ascendente a nivel componente y
Descendente en los niveles proposito y fin, sefialando en cada indicador el método de
calculo, siendo alcanzables, por lo cual se da cumplimiento también al criterio b.
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Con relacién a la prevision de los recursos para el cumplimiento del programa,
Consideracion 12.1.111, se puede observar en los Programas presupuestarios:

llustracion 15 Prevision del Programa Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)

CLAVE: 25007 | FECHA DE APROBACION

et e = = 1n3IRET
Pahuatidn” ENTDADFSCAL IZADA: e hu an an |
el A 2 0% [riml 1 DE 4 ]
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Nombre del Programa Segundac PLOICE para & BIENesIE (Segunaad Pumica)
Unidad(es) Res ponsablels) [Cirecoitn de Segundad Plbica y Transilo Municipal
Costo Totsl del Programa N e
Fuarita de Financ lambanto i RECURSOS PROPIOS PAR TICI?ALIDNFﬁ FORTAMUN
Monto Especiico l 32020000 $2 607 500 00 s2Eysn N

Que, resumido en una tabla, se compone por las siguientes cantidades:

Tabla 16 Prevision del Programa Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)

Programa: Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica)
Total: S 5,655,222.27
Participaciones FISMDF FORTAMUNDF
20,200.00 2,807,500.00 2,827,522.27

Asi mismo, se llevd a cabo la designacion de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa, siendo los siguientes:

llustracion 16 Responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
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Los funcionarios responsables del seguimiento, son asi mismo los de mayor jerarquia
dentro de la administracion municipal centralizada:

Eduardo Romero Romero, Presidente Municipal.
Sergio Flores Hernandez, Tesorero Municipal
Miguel Angel Lopez Cortez, Contralor Municipal

Gabino Hernandez Araujo, Director de Seguridad Publica y Transito.

HALLAZGO: Para el cumplimiento del programa se disefiaron indicadores completos y
adecuados, asi como una prevision presupuestal y se nombro a los responsables de su
seguimiento y cumplimiento, lo que facilitara que el programa se cumplido en su totalidad.
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13. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos
y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y
firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de No
evidencia e integracion de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es

; No
decir no son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informan en tiempo y forma los resultados obtenidos en los Si
reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

8 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
8 en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

______respuesta [

Para los informes de seguimiento, el Ayuntamiento disefié un programa presupuestal

Ve
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llustracion 17 Publicacién del Programa Presupuestario 2022
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Sin embargo, Consideracién 13.1.1, no se encontrd evidencia de calendario alguno, y
solamente se elaboraron los Programas Iniciales y Final, de donde se presume que no se
dio seguimiento a ninguno, por lo que no se cumple con el criterio a de la pregunta.

Asi mismo, Consideracion 13.1.1I, al solamente haberse elaborado los reportes Inicial y
Final, no existieron reportes de avances, por lo que tampoco se da cumplimiento al
criterio b.

Sin embargo, Consideracion 13.1.1ll, al haberse elaborado el reporte en los formatos
oficiales, y haber sido por los responsables del programa que son los directivos de mayor
jerarquia en el Ayuntamiento, si se da cumplimiento al criterio c.

Pero al no existir otros reportes a parte del inicial, tampoco se da cumplimiento al criterio
d.

ASM: Se sugiere elaborar un calendario en conformidad con la reglamentacion
correspondiente, asi como que se informe por oficio a las areas responsables de la
generacion de la informacion sobre los avances de los programas presupuestales, para
recabar la informacion de manera trimestral, con un informe inicial, dos de seguimiento, y
un informe final, asi como su entrega a la ASE.
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14. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢ Fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos
a) Report6 un trimestre. Si
b) Reportaron dos Trimestres. Si
c) Reportaron tres Trimestres. Si
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. No

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

S|

En conformidad con la informacién presentada por el Ayuntamiento, y que se anexa como
evidencia en FORTAMUNDF 2022\07 Papeles de Trabajo\SRFT, se desarroll6 la siguiente
tabla:

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Tabla 17 Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Componente Trimestre ‘

Definitivo
del SRFT Primero Segundo | Tercero | Cuarto
Ejercicio v v v v v
Destino X v v v v
Indicadores 4 v 4 v v

De donde podemos sefialar que se llevé a cabo el reporte del SRFT en todos los trimestres,
incluyendo el Informe Final.
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Sin embargo, Consideracion 14.1.1, nétese que en el primer trimestre no se llevo a cabo
el informe del médulo de Destino del Gasto, por lo que no puede ser considerado el maximo
nivel de cumplimiento.

Por otro lado, Consideracion 14.1.11, la totalidad de las obras y acciones, en conformidad
con la reglamentacion, fueron reportadas en el SRFT

De esta manera, Consideracion 14.1.11, como &rea de oportunidad se sugiere elaborar el
Programa Anual de Obras y Acciones en el primer trimestre del afio, con el propdésito de
poder cumplir con las obligaciones de Rendicidon de cuentas, y en particular del SRFT
desde el primer trimestre del afio.

ASM: Se sugiere elaborar el Programa Anual de Obras y Acciones en el primer trimestre
del afio, con el propdsito de poder cumplir con las obligaciones de Rendicidn de cuentas, y
en particular del SRFT desde el primer trimestre del afio.

/e
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15. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base
al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2022”7

Elementos Cumplimiento

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de Sj
acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas Sj
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases Sj
de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
0 en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Sl |

El Ayuntamiento, Consideracién 15.1.1, cuenta con el Sistema de Contabilidad
denominado Saacg.net, del cual se emiti6 el Reporte de Movimientos Bancarios del
FORTAMUNDF, mismo que se anexa como evidencia en FORTAMUNDF 2022\07 Papeles
de Trabajo\ Bancos FORTAMUN:

7
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llustracion 18 Auxiliar Bancario del Sistema Saacg.net

MUNICIPIO DE PAHUATLAN
Puebla
Auxdllares de Cusntas del 01iene. /2022 al 31/dlz./2022
(Da k2 cusnta: 1112-04-11 2 12 1112-04-11)
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2118 31202 IR 1421, BAKCRTE FORTAMUN 1174189375 2022 RENDIWENTOS BANCARIDSE 5102535 00 sEsa
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La informacion del reporte se resume en la siguiente tabla:

Tabla 18 Ministraciones del FORTAMUNDF

Enero

08/02/2022

Intereses

456.14

08/02/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Febrero

07/03/2022

Intereses

450.11

07/03/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Marzo

07/04/2022

Intereses

454.57

07/04/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Abril

06/05/2022

Intereses

472.69

06/05/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Mayo

07/06/2022

Intereses

390.36

07/06/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Junio

07/07/2022

Intereses

963.99

07/07/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Julio

05/08/2022

Intereses

976.84

05/08/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Agosto

07/09/2022

Intereses

1,187.59

07/09/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

Septiembre

07/10/2022

Intereses

685.92

07/10/2022

Ministracion Mes

1,251,465.17

e
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Octubre |08/11/2022 Intereses 916.98
08/11/2022 | Ministracion Mes | 1,251,465.17
Diciembre [07/12/2022 Intereses 1,209.80
07/12/2022 | Ministracién Mes | 1,251,465.17
Diciembre |22/12/2022 Intereses 1,026.89
22/12/2022 | Ministracién Mes | 1,251,465.17

Dentro de la tabla, al igual que en el Reporte de Movimientos bancarios, se observan las
fechas y, de manera separada, los depdsitos por ministraciones y por intereses, lo que
permite verificar si se llevaron a cabo en tiempo y forma, al compararlos con las fechas del
calendario publicado de manera oficial, dando cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Ademas, la informacion relativa a las ministraciones es utilizada por las areas responsables
de la ejecucion del programa, para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas por la
ejecucion de obras y acciones, por lo que se da cumplimiento también al criterio b.

Nétese que el reporte de movimientos bancarios proviene del Sistema Contable del
Ayuntamiento, de la informacion con que cuenta en su base de datos, por lo que la
informacién esta sistematizada, dando cumplimiento al criterio c.

Ademas, en conformidad con las respuestas sefaladas en los instrumentos de campo,
podemos verificar que:

llustracion 19 Pregunta 6 de las Encuestas Aplicadas

6. 2Cuando se efectian los depdsitos de FISMy el FORTAMUN tesoreria da aviso a Obras
publicas y a Presidencia?

=

.

Por lo que podemos confirmar que la informacion es difundida a las areas responsables de
la ejecucion del programa, dando cumplimiento al criterio d.

Asi mismo, Consideraciéon 19.1.1l, podemos observar el calendario oficial establecido y
publicado en el Periddico oficial del Estado, con el cual podra hacerse el comparativo de
las fechas de las ministraciones:
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llustracion 20 Calendario de Fechas de Pago 2022

Culenduriv de Feclues de Pugo 2022

Fondo dz Aportaciones para la Fondo de Aportaciones para =1
Calendario [nfraestructura Social Municipal v de laz | Tortalecimiento de los Alunicipios 3 de las
ihe Frerluas Deman caviones Teeviloviales del Disbrito emarcaciones Derrileriales del istrile
Fraeral (FISAINE) Frderal (FORTAMUSN )
— Tt de:: fa Focka ée rransfirencia a | Fecha de radicaesén | Fecha de wansierencia a
S o 2uniespios cael Estzda Ins Mumdcipios
Lrero i 03 de febreso 3l 0B de febrero
Fehresn i 07 da marze bl 07 de marzn
Marzo i 07 de abzil 3l 07 €z abrl
Abnl il 06 dc mavo pid 06 £ mario
Mave 1 €7 de junic 31 07 de juaic
i il ¥ e ki A 105 ade juhicn
Tulio 29 25 de agoste 22 05 de agesta
Al L1l G e sepimnbine kil 04 e seplimnloe
Septiembre kD) 07 de ocmbre 30 07 ¢z ectubre
Cetulwe 11 M8 de nevienine kil 08 de novaemibne
Toviembre 30 07 de diciernbre
Dnciembse 15 22 de dicserabre

Fuente: (Gobierno Constitucional del Estado de Puebla, 2022)

De esta manera, Consideracion 19.1.1ll, como area de oportunidad se sugiere informar de
manera formal por escrito las cantidades disponibles para cada una de las areas
responsables dela ejecucion del fondo, una vez cumplidos los pagos de adeudos diferidos
y cantidades ya comprometidas.

ASM: Se sugiere informar de manera formal por escrito las cantidades disponibles para
cada una de las &reas responsables dela ejecucion del fondo, una vez cumplidos los pagos
de adeudos diferidos y cantidades ya comprometidas.
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16. ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos
en los siguientes rubros?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opiniéon del
evaluador).

< Respuesta 3 @

En conformidad con el Programa Anual de obras y Acciones, podemos sefialar lo siguiente:

I.  Pago de Obligaciones Financieras: Este rubro considerado dentro del programa de
obras de la siguiente manera:

Pago de deuda a la Comision Federal de Electricidad Ejercicio Fiscal 2022

. Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales: Este concepto también fue considerado en el ejercicio 2022, bajo la
descripcion de:

Pago derechos a CONAGUA

[ll.  La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales: Este concepto no fue
considerado dentro del presupuesto, por lo que no se cumple.

IV. Mantenimiento de infraestructura: Este concepto fue considerado en diversas
ocasiones en el gjercicio:

Adquisicibn de balastos, focos, fotoceldas, acrilicos y receptaculos para
alumbrado publico en el municipio de Pahuatlan, puebla

Rehabilitacién de guarniciones, banquetas y calles de la ciudad de Pahuatlan
del Valle, en el municipio de Pahuatlan, Puebla. Primera etapa

Rehabilitacion de rampa de acceso en la secundaria técnica no. 85, en la ciudad
de Pahuatlan de Valle, en el municipio de Pahuatlan, Puebla

Mantenimiento de 12.68 kms de caminos rurales que comunican a las
localidades, tramo 1: entronque Xilepa - Zacapehuaya, tramo 2: Naranjastitla -
Ayotitla, tramo 3: Atla - La Curva, en el municipio de Pahuatlan, Puebla.

Rehabilitacion del parque 28 de enero, en la localidad de Pahuatlan de Valle,
en el municipio de Pahuatlan, puebla. Segunda etapa

7
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Rehabilitaciéon de biblioteca en la localidad de Xilepa, en el municipio de
Pahuatlan, Puebla

Rehabilitacion de andador paso - peatonal principal de acceso al salén de usos
mdultiples, meta 105.07 m, en la localidad de Xilepa, en el municipio de
Pahuatlan, Puebla

Rehabilitacién de biblioteca y casa de cultura, en la cabecera municipal de
Pahuatlan, Puebla.

Adquisicion de paquetes de herramientas para productores del campo del
municipio de Pahuatlan

Rehabilitacién del jardin principal "Benito Juarez" de la ciudad de Pahuatlan de
Valle, en el municipio de Pahuatlan, Puebla.

V. Laatencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes: Este rubro también fue considerado en el presupuesto 2022 de la
siguiente manera:

Aportacion para el CERESO de Huauchinango.

Pago de sueldos y aguinaldo para elementos de seguridad publica municipal de
Pahuatlan. Ejercicio 2022

Adquisicién de uniformes con equipamiento para elementos de seguridad
publica municipal de Pahuatlan, Puebla.

Por lo que, al dar cumplimiento a 4 de los 5 parametros solicitados, la respuesta a la
pregunta debe ser Sl.

Ademas, Consideracion 16.2, la proporcion de los recursos para el cumplimiento de los
parametros fue la siguiente:
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Gréafico 10 Distibucién Por Parametro

N

‘ Seguridad Publica

\ 15.50%
Otros Conceptos

nes Financieras 3.57%

Sistemas de Recaudacién/
0.00%

Obligacio
CONAGUA 6.81%
0.55%

Debido a la gran variedad de rubros atendidos, Consideracion 16.2, puede sefialarse que
se atendieron diversas probleméticas del municipio, por lo que se considera una distribucion
adecuada.

ASM: Se sugiere considerar dentro del POA la modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion, con el propoésito de incrementar los recursos en beneficio de toda la poblacion
del municipio.

A
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17. ¢ El municipio generd mecanismos de seguimiento que permiten verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeaciéon municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo

evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del programa Sj
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integro el segundo informe trimestral de seguimiento del programa No
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integro el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo No
evaluado.

d) Se integro informe de cumplimiento final al programa presupuestario Sj
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

CRITERIOS NIVEL

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
o en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

Sl |

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

Con relacion los mecanismos de seguimiento para que la ciudadania pueda verificar el
cumplimiento y avance de metas y obijetivos, es decir, el seguimiento a los programas
Presupuestales, se encontr6 evidencia de seguimientos, pero no se elaboraron en los
formatos oficiales, con excepcion del Reporte Inicial y Final, por lo que Unicamente éstos
se tomaron en consideracion.

El Programa Inicial se encuentra publicado en

https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2022/11/PROGRAMA-
PRESUPUESTARIO-2022.pdf:

7
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llustracion 21 Publicacién del Programa Presupuestario
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Asi mismo, el Programa  Presupuestario  Final se  encuentra en
https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME-DE-

CUMPLIMIENTO-FINAL.pdf:

llustracion 22 Publicacion del Reporte Final al Programa Presupuestario

W Fttpsy/municipiops nuatlan arg g -contentupleads/2023/11,/IM ORME-DE-CLMPLIM ENTO-TINAL paf

INFORME DE CUMPLIMIENTO FINAL
AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2022

ECHIETTTYREIT )

Notese asi mismo, Consideracion 17.1.1, que dentro del programa final, en el programa
denominado “Seguridad Publica para el Bienestar (Seguridad Publica) tenemos lo siguiente:

A
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llustracion 23 Resultados Obtenidos por Actividad
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Del mismo modo, Consideracion 17.1.1l, tenemos que sefalar que el cumplimiento de los
objetivos establecidos, a nivel de actividad fueron los siguientes:

Tabla 19 Cumplimiento de Objetivos

Componente
/ Actividad

Porcentaje de
Cumplimiento

Descripcion

Creacion del Comité
Ciudadano para la evaluacion 100%
del cuerpo policiaco

Comp 1

Comp 1
Actividad 3| Actividad 2 |Actividad 1

Certificacion de elementos de
seguridad publica que
aprueben el examen de
control de confianza

100%

Reuniones de coordinacion
con cuerpos policiales de 133%
municipios circunvecinos

Comp 1

e
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Nétese también que en su gran mayoria las metas se cumplieron en 100% o por encima
del 100%, por lo que los recursos fueron clave para el cumplimiento de los objetivos

establecidos.

En relacién con lo anterior, Consideracion 17.1.111, podemos sefialar como &rea de Mejora
gue los avances a los Programas Presupuestarios deben de llevarse a cabo en los formatos
oficiales, con el proposito de verificar que los avances se realicen en conformidad con lo

programado.

ASM: Se sugiere que los avances a los Programas Presupuestarios deben de llevarse a
cabo en los formatos oficiales, con el propdésito de verificar que los avances se realicen en
conformidad con lo programado.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18. ¢ El municipio implementd la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

< Respuesta ) @

Dentro de la evidencia presentada por el Ayuntamiento, no se encontré informacion relativa
a laimplementacion de fichas técnicas de indicadores, por lo que la respuesta debe ser NO.

ASM: Se sugiere la implementacion de fichas técnicas de indicadores, con el propdsito de
proporcionar al personal responsable de la entrega de informacién, pero no familiarizado
con la MML un instrumento que les permita verificar a detalle cada una de las partes que
componen al indicador con que seran medidos los resultados.
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19. (Cuél fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulto de la aplicaciéon de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
fondo evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opiniéon del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) e

En conformidad con la informacion del Plan de Desarrollo Municipal, y de las definiciones
del CONEVAL, podemos sefialar que:

llustracion 24 Pobreza Multidimensional Pahuatlan, Puebla

Vulnerable por carencias 3,404 Mo pobre vy
no vulnerable

355

Pobreza moderada 11,861 Vulnerable por

ingresos
314

Pobreza extrema 3,459

Fuente (H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla, 2022, pag. 49)

Se define a la poblacién objetivo como aquella que tiene la necesidad o problema que se
pretende atender, que para el caso del FORTAMUNDF, que es el fortalecimiento del
municipio en temas como la seguridad y los compromisos financieros, podemos decir que
se trata de toda la poblacion del municipio, es decir, 19,393 personas.

Asi mismo, la poblacién atendida corresponde a aquella parte de la poblacién potencial que
fue beneficiada con las obras o acciones financiadas por el programa, que para el caso del
FORTAMUNDF, nuevamente corresponde a la poblacion total del municipio, es decir,
19,393 personas.
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Otra forma de medir a la poblacion Atendida, Consideracion 19.1.11, es restando al total de
poblacion beneficiada de manera colectiva de todo el municipio, y sélo tomamos en
consideracion a la poblacion beneficiada de manera directa en las localidades, teniendo en
consecuencia a la poblacion reportada en el SRFT:

Tabla 20 Poblacién Beneficiada Reportada en el SRFT

Poblacién Beneficiada

‘ Mujeres ‘ Hombres ‘
| 5,187 | 4,751 |

9,938

Que seria un total de 9,938 personas.

Es evidente que, Consideracion 19.1.11l, al provenir la informacion de los reportes del
SRFT, la informacién ademés de ser oficial considera Unicamente los beneficiarios de
manera directa.

Siendo ademas, Consideracion 19.1.1V, en este caso la poblacion beneficiada del 51.25%
de la poblacion total del municipio.

Hallazgo: Para fines del FORTAMUNDF, la poblacion objetivo y Atendida son equivalentes
al total de la poblacion del municipio.
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Orientacion y Medicion de Resultados

20. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del

/

'
X

evaluador).

No procede valoracién cuantitativa.

( Respuesta ) a

Las obras y acciones financiadas por el FORTAMUNDF y que fueron reportadas el en
SRFT, fueron consideradas dentro de distintos Programas Presupuestales. Al llevar a cabo

un comparativo tenemos lo siguiente:

Tabla 21 Comparativo SRFT - Programa Presupuestal

SR PROGRAVAPRESUPUESTARIO |

REHABILITACION DE BIBLIOTECA EN LA LOCALIDAD
DE PACIOTLA, EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN,
PUEBLA

Infraestructura para el desarrollo
econdémico y social (Obra Publica)
Componente 1 Actividad 5

REHABILITACION DE GUARNICIONES, BANQUETAS
Y CALLES EN LA CIUDAD DE PAHUATLAN DEL
VALLE, EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA,
SEGUNDA ETAPA

Infraestructura para el desarrollo
econdmico y social (Obra Publica)

LIMPIEZA Y DESAZOLVE DE RIOS Y ARROYOS
PRINCIPALES EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN,
PUEBLA

REHABILITACION DEL PARQUE 28 DE ENERO EN LA
LOCALIDAD DE PAHUATLAN DEL VALLE, EN EL
MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA

Promocion del desarrollo cultural,
artistico 'y deportivo (Educacion)
Componente 1 Accion 1

ADQUISICION DE PAQUETES DE HERRAMIENTAS
PARA PRODUCTORES DEL CAMPO DEL MUNICIPIO
DE PAHUATLAN, PUEBLA

Por amor al campo y a nuestra tierra
(Gestion Municipal) Componente 1
Actividad 1

REHABILITACION DEL JARDIN PRINCIPAL “BENITO
JUAREZ” DE LA CIUDAD DE PAHUATLAN DEL VALLE,
EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA

Promociéon del desarrollo cultural,
artistico 'y deportivo (Educacion)
Componente 1 Accion 1

ADQUISICION DE BALASTROS, FOCOS,
FOTOCELDAS, ACRILICOS Y RECEPTACULOS PARA

Servicios Pulblicos de Calidad para
Pahuatlan (Servicios Publicos
Municipales) Componente 1 Actividad 2
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ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION DE RAMPA DE ACCESO EN LA
SECUNDARIA TECNICA NO. 85 EN LA CIUDAD DE
CIUDAD DE PAHUATLAN DEL VALLE, EN EL
MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA

Infraestructura para el desarrollo
econdémico y social (Obra Publica)
Componente 1 Actividad 5

MANTENIMIENTO DE 12.68 KMS DE CAMINOS
RURALES QUE COMUNICAN A LAS LOCALIDADES,
TRAMO 1: ENTRONQUE XILEPA - ZACAPEHUAYA,
TRAMO 2: NARANJASTITLA - AYOTITLA, TRAMO 3:
ATLA - LA CURVA, EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN,
PUEBLA

Infraestructura para el desarrollo
econdmico y social (Obra Publica)
Componente 1 Actividad 2

REHABILITACION DE BIBLIOTECA EN LA LOCALIDAD
DE XILEPA, EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN,
PUEBLA

Infraestructura para el desarrollo
econémico y social (Obra Publica)
Componente 1 Actividad 5

REHABILITACION DE ANDADOR PASO - PEATONAL
PRINCIPAL DE ACCESO AL SALON DE USOS
MULTIPLES, META 105.07 M, EN LA LOCALIDAD DE
XILEPA, EN EL MUNICIPIO DE PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION DE BIBLIOTECA Y CASA DE
CULTURA, EN LA CABECERA MUNICIPAL DE
PAHUATLAN, PUEBLA

Promocion del desarrollo cultural,
artistico 'y deportivo (Educacion)
Componente 1 Accion 1

PAGO DE SUELDOS Y AGUINALDO PARA
ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL
DE PAHUATLAN. EJERCICIO 2022

PAGO DE DEUDA A LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD EJERCICIO FISCAL 2022

PAGO DERECHOS A CONAGUA

APORTACION PARA EL CERESO DE
HUAUCHINANGO

ADQUISICION DE UNIFORMES CON EQUIPAMIENTO
PARA ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE PAHUATLAN, PUEBLA.

Seguridad Pdublica para el Bienestar
(Seguridad Publica) Componente2
Actividad 1

De donde podemos observar que, Consideracion

20.1.1, de las 17 obras y acciones

reportadas en el SRFT, 11 se encuentran consideradas dentro de los Programas
Presupuestales, es decir, la correspondencia es del 69%, por lo que la respuesta es

afirmativa.

Por lo que podemos sefalar como area de oportunidad, Consideracion 20.1.11, que se
incremente la correspondencia entre la planeacioén de los Programas Presupuestales y el

SRFT a por lo menos el 85%.

ASM: Se sugiere que se incremente la correspondencia entre la planeacién de los
Programas Presupuestales y el SRFT a por lo menos el 85%.
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21. ¢ El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Seintegran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece
en la legislacion aplicable.

Si

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas Si
de aviso u otros medios.

c) Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a
las instancias correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos
de los que dispone el municipio para que se encuentren disponibles Si
para la poblacion.

CRITERIOS NIVEL
@ Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas

en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts) l

______Rrespuesta I

El Ayuntamiento cuenta con dos mecanismos para informar las acciones de Rendicion de
Cuentas a la ciudadania, una de ellas es la pagina oficial, https://municipiopahuatlan.org, y
la otra es la P4gina Nacional de Transparencia.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

El informe de Gobierno correspondiente al ejercicio 2022, Consideracion 21.1.1 y
Consideracion 21.1.1lI, se encuentra publicado en https:/municipiopahuatlan.org/wp-
content/uploads/2022/12/Informe-Gobierno-2022 _compressed-1.pdf:

=
X
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Tabla 22 Publicacién del Informe de Gobierno 2022
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Por lo que se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

No se especifica el tipo de datos y estadisticas sobre el cumplimiento de objetivos y metas,
sin embargo, se encuentra informacion mediante indices de porcentaje en la Péagina
Nacional de Transparencia, en particular en la seccion “Indicadores de Interés Publico”,

Tabla 23 Avance Trimestral del FORTAMUNDF
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Nombre delusd ndicadortes]  FORTAMUN
Dimensidniesla medir  Chicecis
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Del que no se proporciona la liga porque la PNT no lo permite.
Dandose cumplimiento al criterio b.

Por lo que respecta a la entrega de los Estados Financieros, Consideracion 21.1.11, éstas
se realizaron en tiempo y forma, como se puede observar en la evidencia adjuntada en
FORTAMUNDF 2022\07 Papeles de Trabajo\Acuses de Estados Financieros a la ASE,

llustracion 25 Acuse de Entrega de Estados Financieros a la ASE
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Y del mismo modo, la publicacion de los Estados Financieros puede consultarse en
https://municipiopahuatlan.org/estados-financieros-2022/

llustracién 26 Publicacion del Estados Financieros
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Por lo que también se da cumplimiento al criterio c.

Notese que en todos los casos se ha citado informacion que se encuentra en los medios de
difusién digital del Ayuntamiento, la pagina institucional y la Plataforma Nacional de
Transparencia por lo que también se cumple con lo solicitado en el criterio d.

HALLAZGO: El Ayuntamiento cuenta dos mecanismos de publicacién del cumplimiento de
las obligaciones de Rendicion de Cuentas, asi como de los avances en los indicadores de
desempenio, accesibles a toda la poblacion.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

22. ¢ El municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) a

Dentro de la evidencia presentada por el Ayuntamiento, se encuentra la Evaluacion del
Ejercicio 2021, la cual se Anexa como evidencia en FORTAMUNDF 2022\07 Papeles de
Trabajo\Evaluacion 2021. De esta manera podemos sefialar lo siguiente:

I.  La evaluacion es Especifica de Desempernio, teniendo fecha de inicio 29/08/2023 y
de término 11/11/2023.

II.  Los resultados obtenido fueron los siguientes:

El Ayuntamiento utilizé en su planeacion la Metodologia del Marco Logico
(MML), y elaboré los arboles de problemas y de objetivos, mismos que
presentan coherencia y alineacién vertical.

Para el FORTAMUNDEF, las poblaciones de Referencia, Potencial y Objetivo,
son equivalentes a toda la poblacién del municipio, 23,544 personas.

El Ayuntamiento cuenta con Resumenes Narrativos a todos los niveles, con
una MIR municipal y con un Programa Presupuestal acordes con el
FORTAMUNDF, lo que representa una adecuada planeacion por lo que a
este nivel respecta.

El Ayuntamiento llevé una adecuada Rendicion de cuentas, por lo que
respecta a informes de gobierno, publicacion de datos y estadisticas de
avance en el cumplimiento de metas, estados financieros y publicacién de
informes por medios electronicos.

Dentro del Diagnéstico que se incluye en el Plan de Desarrollo Municipal, se
cuenta con el problema seflalado como un hecho negativo, y
adecuadamente delimitado tanto de manera numérica como porcentual, lo
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gue permitira dar seguimiento a los avances en la atencion de la
problematica.

El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con un eje que se alinea a los
objetivos del FORTAMUNDF y con los Planes de Desarrollo Nacional y
Estatal, lo que facilitara la gestion de recursos a favor del municipio.

El Ayuntamiento disefid6 un programa que cuenta con indicadores
adecuados, ademéas de llevar a cabo la prevision y nombrar a los
responsables para su seguimiento, lo que facilitara verificar los avances del
programa en todos los niveles.

Se sugiere solicitar a la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla copia
de los reportes trimestrales, con el propésito de contar con dicha evidencia
en los archivos del Ayuntamiento.

Se sugiere que se elabore el POA en conformidad con el PP, 0 en su caso,
se realicen los ajustes necesarios en el PP, con el propésito de que la
correspondencia sea superior al 90%.

Se sugiere incluir en la primera sesion del COPLADEMUN un calendario de
las sesiones programadas, incluyendo una inicial, dos de seguimiento y un
reporte final, en conformidad con la reglamentacién correspondiente.

Se sugiere generar un protocolo de seguimiento a las solicitudes, aprobado
por Cabildo, que garantice el informar al solicitante sobre la procedencia de
su solicitud.

Se sugiere informar de manera formal por escrito las cantidades disponibles
para cada una de las areas responsables dela ejecucion del fondo, con el
proposito de evitar la confusion entre lo ministrado y lo disponible para el
area

Se sugiere considerar la modernizacion se los sistemas de recaudacion, toda
vez que es necesario incrementar los ingresos del Ayuntamiento para obras
y acciones en beneficio de la poblacion.

Se sugiere la implementacién de Fichas Técnicas de indicadores, como
instrumento de apoyo para el personal responsable del seguimiento del
programa gue no se encuentre familiarizado con la MML.

Resultado que son consistentes con un cumplimiento del 66%.

lll.  Los servidores publicos relacionados con la gestion del fondo sefialan que sélo
ligeramente conocen los resultados de la evaluacién, pero estan esperando su

A
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validacién por parte de la Secretaria de Bienestar para realizar un analisis a
profundidad e iniciar el seguimiento a los ASM, por lo que aun no la utilizan.

IV.  Se sugiere que, una vez que sea validada, se establezca algun mecanismo formal
de seguimiento a los ASM.

ASM: Se sugiere que una vez que sea validada, se establezca algin mecanismo formal de
seguimiento a los ASM sefalados en la evaluacion.

Ve
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23. ¢ El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

Elementos Cumplimiento
a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No

0% y el 25% de ellos.

b) ElI municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
26% y el 50% de ellos.

c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencién a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento vy
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre No
76% y el 100% de ellos.

CRITERIOS

Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.25 pts)

__No |

El Ayuntamiento informé que, debido a que la evaluacion 2021 adn no ha sido validada, no
se ha podido establece ningin mecanismo para el seguimiento de los ASM. Motivo por el
cual la respuesta debe ser NO y el nivel de cumplimiento 0.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.50 pts)

Se consideran al menos tres de las caracteristicas establecidas
en los incisos de esta pregunta. (0.75 pts)

Considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.(1 pto)

ASM: Se sugiere que una vez validada la evaluacion, se dé seguimiento a los ASM, para
convertirla en un instrumento de mejora continua de la administracion municipal.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

En conformidad con el formato anexo a los TdR, se presenta el analisis FODA:

Tabla 24 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas”

e \

En el Plan de Desarrollo Municipal, en
particular dentro del Diagndstico, se
incluyen problemas sefialados como hechos
negativos, mismos que estan
adecuadamente delimitados tanto de
manera numérica como porcentual, lo que
permitird dar seguimiento a los avances en
la atencién de la problematica.

Se sugiere elaborar un calendario que contenga la
programacion de las Sesiones del
COPLADEMUN, con el propésito de que sea
conocido por todos los involucrados, y sea un
instrumento que colabore en su cumplimiento
conforme al reglamento.

Se tuvieron avances importantes en la
utilizacion de la Metodologia de Marco
l6gico, llevandose a cabo la elaboracion de
los arboles de problemas y de obijetivos,
mismos que presentan coherencia y
alineacion vertical.

Se sugiere una actualizacion a las areas de obras
publicas y Contraloria, y capacitacion completa a
las areas de Tesoreria y Contabilidad en temas de
manejo, control y aplicacion de recursos federales.

El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024
del Ayuntamiento de Pahuatlan cuenta con
un eje que se alinea con los Planes de
Desarrollo Nacional y Estatal, y con los

Se sugiere elaborar el Programa Anual de Obras y
Acciones en el primer trimestre del afio, con el
proposito de poder cumplir con las obligaciones de
Rendicion de cuentas, y en particular del SRFT

especifico, mismo que se refleja en una
Matriz de Indicadores para Resultados
disefiada especialmente para el municipio,
gue cuenta con resumenes narrativos
completos acordes a su nivel, y con
alineacion vertical.

objetivos del FORTAMUNDF, lo que | desde el primer trimestre del afo.

facilitara la gestion de recursos a favor del

municipio.

Para la atencion de las necesidades de la | Se sugiere informar de manera formal por escrito
poblacion de disefi®6 un programa | las cantidades disponibles para cada una de las

areas responsables dela ejecucién del fondo, una
vez cumplidos los pagos de adeudos diferidos y
cantidades ya comprometidas.

El Programa cuenta con un disefio de
indicadores completos y adecuados, asi
COMO una prevision presupuestal y se
nombré a los responsables de su
seguimiento y cumplimiento, lo que facilitara

Se sugiere la elaboracién de un formato que
permita a personas individuales y a Comités

Independientes, realizar solicitudes de
obras o apoyos, que contenga informacion
socioeconémica que permita analizar la

gue el programa se cumplido en su totalidad.

Oportunidad

Se sugiere que los avances a los Programas
Presupuestarios deben de llevarse a cabo en los
formatos oficiales, con el propésito de verificar que
los avances se realicen en conformidad con lo
programado.

‘ Amenaza

Se sugiere que dentro del Diagnéstico se
considere el estado de los pagos de derechos a
CONAGUA por concepto de aprovechamientos
por concepto de agua y descargas residuales, con
el propésito de evitar pagos de recargos y multas.

e
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viabilidad del otorgamiento del apoyo, y un
protocolo que informe sobre la respuesta.

Se sugiere considerar dentro del POA la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion, con el proposito de
incrementar los recursos en beneficio de
toda la poblacién del municipio.

Se sugiere el cumplimiento completo de las
obligaciones de Rendicion de Cuentas, con el
proposito de que las obligaciones de transparencia
puedan llevarse a cabo de manera completa.

Se sugiere la implementacion de fichas
técnicas de indicadores, con el propésito de
proporcionar al personal responsable de la
entrega de informacién, pero no
familiarizado con la MML un instrumento
gue les permita verificar a detalle cada una
de las partes que componen al indicador con
gue seran medidos los resultados.

Se sugiere elaborar un calendario en conformidad
con la reglamentacién correspondiente, asi como
gue se informe por oficio a las areas responsables
de la generacién de la informacion sobre los
avances de los programas presupuestales, para
recabar la informacion de manera trimestral, con
un informe inicial, dos de seguimiento, y un informe
final, asi como su entrega a la ASE.

Se sugiere que se incremente la
correspondencia entre la planeacion de los
Programas Presupuestales y el SRFT a por
lo menos el 85%.

Se sugiere que una vez validada la
evaluacion, se dé seguimiento a los ASM,
para convertirla en un instrumento de
mejora continua de la administracion
municipal.
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Factibilidad
de la
Recomendac

disefio
programa
especifico,
mismo que se
refleja en una
Matriz de
Indicadores
para

un

Resultados

de las
Sesiones del
COPLADEM
UN, con el
propésito de
que sea
conocido por
todos los
involucrados,

Justificaci |[En el Plan de |Se sugiere [Tesoreria Liberar recursos |Es uno de los
6n de la |Desarrollo que dentro del Direccion de Obras de libre |objetivos
creacién y |Municipal, en |Diagndstico Publicas disposicion, que | principales del
del disefio |particular se considere pueden ser | FORTAMUN
del dentro del |el estado de utilizados  para | DF.
programa |Diagnostico, |los pagos de programas

se incluyen |derechos a sociales.

problemas CONAGUA

sefialados por concepto

como hechos |de

negativos, aprovechamie

mismos que |ntos por

estan concepto de

adecuadame |agua y

nte descargas

delimitados residuales,

tanto de |con el

manera propésito de

numeérica evitar pagos

como de recargos y

porcentual, lo |multas.

que permitirad

dar

seguimiento a

los avances

en la atencién

de la

problemaética.
Planeaci6 |Para la |Se  sugiere [Secretaria General Cumplimiento de |Es una
n atencion de |elaborar un Direccién de Obras las Sesiones en |obligacion
estratégic |las calendario Publicas tiempo y forma. |sefialada en
a y |necesidades |que contenga Ley.
contribuci de la |la
on poblacién de |programacion
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disefiada
especialment
e para el

y sea
instrumento
que colabore

un

municipio, en su

gue  cuenta |cumplimiento

con conforme  al

resimenes reglamento.

narrativos

completos

acordes a su

nivel, y con

alineacion

vertical.
Participaci |Para el |Se sugiere el Todas las areas Cumplimiento en |Son
6n Social, jcumplimiento |cumplimiento [del Ayuntamiento. |tiempo y forma |obligaciones
Transpare |del programa |completo de de las | establecidas
ncia y |se disefaron |las obligaciones de |en Ley.
Rendicién |indicadores obligaciones Rendicién de
de completos y |de Rendicién Cuentas.
cuentas adecuados, de Cuentas,

asi como una |con el

prevision propésito de

presupuestal |que las

y se nombré a |obligaciones

los de

responsables |transparencia

de su |puedan

seguimiento y |llevarse a

cumplimiento, |cabo de

lo que |manera

facilitara que |completa.

el programa

se cumplido

en su

totalidad.
Programa |Para fines del |Se sugiere la (Contraloria Seguimiento Es una
cion y FORTAMUN |implementaci Planeacion adecuado de los | herramienta
Seguimien DF, la |6n de fichas indicadores  de |util y facil de
to del |poblacion técnicas de resultados elaborar, toda
Cumplimie [objetivo y |indicadores, vez que ya
nto del |Atendida son |con el existen los
Programa |equivalentes |propésito de indicadores.

al total de la
poblacion del
municipio.

proporcionar
al  personal
responsable
de la entrega
de
informacion,
pero no
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familiarizado
con la MML
un
instrumento
que les
permita
verificar a
detalle cada
una de las
partes que
componen al
indicador con
que seran
medidos los

resultados
Orientacio N/A Se sugiere |Contraloria Convertir la | Es el principal
n y que una vez evaluacion en un |objetivo de la
medicion que sea instrumento  de | evaluacion.
de validada, se mejora continua
resultados establezca de la

algin administracion

mecanismo municipal.

formal de

seguimiento a

los ASM

sefialados en
la evaluacion

e
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Conclusiones y valoracidn de la pertinencia del programa

En el Plan de Desarrollo Municipal, en particular dentro del Diagnéstico, se incluyen
problemas sefialados como hechos negativos, mismos que estan adecuadamente
delimitados tanto de manera numérica como porcentual, lo que permitira dar seguimiento a
los avances en la atencion de la problematica.

Ademas, el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 del Ayuntamiento de Pahuatlan cuenta
con un eje que se alinea con los Planes de Desarrollo Nacional y Estatal, y con los objetivos
del FORTAMUNDF, lo que facilitara la gestion de recursos a favor del municipio.

Aunque se sugiere que dentro del Diagndstico se considere el estado de los pagos de
derechos a CONAGUA por concepto de aprovechamientos por concepto de agua y
descargas residuales, con el propoésito de evitar pagos de recargos y multas; y considerar
dentro del POA la modernizacion de los sistemas de recaudacion, con el proposito de
incrementar los recursos en beneficio de toda la poblacién del municipio.

Asi mismo, se tuvieron avances importantes en la utilizacion de la Metodologia de Marco
I6gico, llevandose a cabo la elaboracion de los arboles de problemas y de objetivos, mismos
gue presentan coherencia y alineacion vertical.

Incluso para la atencion de las necesidades de la poblacion de disefié un programa
especifico, mismo que se refleja en una Matriz de Indicadores para Resultados disefiada
especialmente para el municipio, que cuenta con resimenes narrativos completos acordes
a su nivel, y con alineacién vertical, el Programa cuenta con un disefio de indicadores
completos y adecuados, asi como una previsidbn presupuestal y se nombré a los
responsables de su seguimiento y cumplimiento, lo que facilitara que el programa se
cumplido en su totalidad.

Pero se sugiere la implementacion de fichas técnicas de indicadores, con el propésito de
proporcionar al personal responsable de la entrega de informacién, pero no familiarizado
con la MML un instrumento que les permita verificar a detalle cada una de las partes que
componen al indicador con que seran medidos los resultados.

En relacion con la participacién ciudadana, se sugiere la elaboracion de un formato que
permita a personas individuales y a Comités Independientes, realizar solicitudes de obras
0 apoyos, que contenga informacion socioeconémica que permita analizar la viabilidad del
otorgamiento del apoyo, y un protocolo que informe sobre la respuesta, y se sugiere que se
incremente la correspondencia entre la planeacion de los Programas Presupuestales y el
SRFT a por lo menos el 85%.

Asi mismo se sugiere elaborar un calendario que contenga la programacion de las Sesiones
del COPLADEMUN, con el propésito de que sea conocido por todos los involucrados, y sea
un instrumento que colabore en su cumplimiento conforme al reglamento.

A
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En el area de capacidades se encontraron diversas areas de oportunidad, por lo que se
sugiere una actualizacion a las areas de obras publicas y Contraloria, y capacitacion
completa a las areas de Tesoreria y Contabilidad en temas de manejo, control y aplicacion
de recursos federales.

Asi mismo, aunque se encontré una adecuada comunicacion entre las areas, se sugiere
informar de manera formal por escrito las cantidades disponibles para cada una de las areas
responsables dela ejecucion del fondo, una vez cumplidos los pagos de adeudos diferidos
y cantidades ya comprometidas.

Por lo que respecta a la Rendicién de cuentas, se sugiere el cumplimiento completo de las
obligaciones, con el propdsito de que las obligaciones de transparencia puedan llevarse a
cabo de manera completa, y elaborar el Programa Anual de Obras y Acciones en el primer
trimestre del afio, con el propésito de poder cumplir con las obligaciones de Rendicion de
cuentas, y en particular del SRFT desde el primer trimestre del afio.

Ademas, se sugiere que los avances a los Programas Presupuestarios deben de llevarse a
cabo en los formatos oficiales, con el propésito de verificar que los avances se realicen en
conformidad con lo programado.

Finalmente, se sugiere que una vez que la evaluacién sea validada, se genere un
mecanismo de seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora, con el
propésito de que la evaluacion sea un instrumento de mejora continua de la administracion
municipal.

A
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Anexo 1. Valoracion Final del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Se tuvieron importantes avances en esta

4.75/5.0 seccion, aunque no se planed el pago de
obligaciones del Ayuntamiento.

Justificacion de la creacion y
del disefo del programa

Planeacion estratégica y 2 75/3.0 Falt6 la celebracion completa las sesiones del
contribucion ' ' COPLADEMUN..

En esta seccidn existen areas de oportunidad
como el avance a los ASM, el seguimiento a
los PP, y el cumplimiento de algunas
obligaciones.

Participacién Social,
Transparencia y Rendicion de 6.25/9.0
cuentas

Programacion y Seguimiento 1.0/2.00 No se llevo a cabo la implementacion de
del Cumplimiento del Programa B fichas de seguimiento del Pp.

Orientacion y medicion de Se cumplié con la totalidad de los
2.0.0/2.0 X i
resultados parametros de esta seccion.

EvaluaC|_on de los Recursos 1.0/2.0 No se dio seguimiento a los ASM..
Transferidos

Total 17.75 71%

A
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Nombre de la instancia AR Asesoria & Resultados Consultoria en Administracion
evaluadora Municipal

Nombre del coordinador de

. Lic. Rivelino Barrales Morales
la evaluacioén

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion
Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar C.P. Yadira Mendoza Candelario

seguimiento a la
evaluacién

Tesoreria

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora

Invitacion a tres

Costo total de la

., $ 87,000.00
evaluacion

SVCIE ERMEGEERNIEROMS Participaciones

A
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Obijetivos

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

ARBOL DE PROBLEMAS

EL DESARROLLO SOCIAL ¥

------

EN EL MUNICIPIC DE PAHUATLAN S5 OBSERVAN CONDICIONE

78
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Nombre del Fondo:

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

@ —
Indicadores ‘ S S 5 % EE o
e 32 | §e5 S 5%
53 3205 o 2o
, o= Q Q c
Método de calculo c= o 2 c g T2
) i 5 8= E
Contribuir a la _(Demandas ~
: L realizadas en el afio
c Seguridad —Publico  y de medicion - Demanda Descende
| Prevencion del Delito Anual | 2021 | -20%
S Demandas S nte
en el Municipio de . o
. realizadas en el afio
Pahuatlan b
ase
En el municipio de| Sumatoria de los
P=28 Pahuatlan se reducen tiempos de
5 ) .
9 los tiempos de respuesta a Tiempo Anual | 2021 | 10% Descende
=y | respuesta del personal | emergencias/Total | promedio nte
| de Seguridad Publica y de respuestas
Proteccién Civil atendidas
- (Elemento de
> . ~
=0 Elementos del cuerpo seguridad pablica
0 de seguridad publica que cuenta con - Trimestra Ascenden
c ; CUP/ Total de Actividad 2021 | 55%
i | capacitados y I te
: ; elementos de
= profesionalizados :
o seguridad
O plblica)*100
N (Total de unidades
® P
=2 Infraestructura y m°""‘?5 de
=0 equipamiento en SEEUMIED - Unidades | Trimestra Ascenden
S quipe . Unidades moéviles p 2021 | 100%
<4 | materia de seguridad ; Moviles I te
P ; totales de seguridad
= publica fortalecida L e
o publica ejercicio
o anual)*100
@ Mecanismos de (Sesm_n(,as de
5 colaboracién y Cqm|te d,e . . Trimestra Ascenden
8_3 L Seguridad Publica | Sesiones 2021 | 55%
= comunicacion . I te
o encargado de la del Mun|C|p,|0 de
O Pahuatlan

A



PAHUATLAN 2022

Pahuatlan®

\H. AYUNTAMIENTO F
i AL - A -

TransFarian A i digaidsd ¢ #sinera

seguridad publica en el
municipio mejorado

Realizadas/Sesione
s de Comité de
Seguridad Publica
del Municipio de
Pahuatlan
Realizadas
programadas)*100

7
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Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

. . . Medios de
Nivel Resumen narrativo Indicadores e e Supuestos

Comp 1 |Componente Componente

Comp 1
Actividad 3| Actividad 2 |Actividad 1

Comp 1

Compi)nente Propdsito Fin

Contribuir a la Seguridad Publico y o RePOF‘eS de
” - Variacion porcentual de las distintas
Prevencion del Delito en el d . | lizad d denci N/D
Municipio de Pahuati4n enuncias totales realizadas ependencias
municipales
En el municipio de Pahuatlan se Reportes de
reducen los tiempos de respuesta Tiempo promedio de distintas
. - . . N/D
del personal de Seguridad Publica | respuesta a emergencias dependencias
y Proteccién Civil municipales
Elementos del cuerpo de seguridad Porcente_\je it I’EIe_mento e Reportes it
P - Seguridad Publica que distintas
publica capacitados y sdula Uni d denci N/D
rofesionalizados cuenta con Ceédula Unica ependencias
P Policial (CUP) municipales
Infraestructura y equipamiento en Variacion porcentual de Re(jpi);gaetzsde
materia de seguridad publica Unidades Moviles de dependencias N/D
fortalecida Seguridad Publica pend
municipales
Mecanismos de colaboracién y Porcentaie de Sesiones del Reportes de
comunicacion encargado de la e . distintas
. - C Comité de Seguridad . N/D
seguridad publica en el municipio B < dependencias
g Pudblica de Pahuatlan e
mejorado municipales
Creacion del Comité Ciudadano
para la evaluacion del cuerpo Comité Reporte de obra N/D
policiaco
Certificacion de elementos de Elementos de Sequridad
seguridad publica que aprueben el Publica A rob%do Reporte de obra N/D
examen de control de confianza P
Reuniones de coordinacion con
cuerpos policiales de municipios Reunién Reporte de obra N/D
circunvecinos
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Creacion de mapas

delincuenciales de zonas con

mayor incidencias delictiva en el Mapa Reporte de obra N/D

municipio

Diagnostico de identificacién de

grupos delincuenciales y sus Diagnostico Reporte de obra N/D

canales de comunicacion

Adquisicion de  Equipamiento Lista de asistencia y

Bésico de Elementos de Seguridad Equipamiento Basico evidencia N/D

Pdblica fotografica

Adquisicién de 4 Unidades Mdviles . s Lista de. asistgncia y

de Vigilancia Unidades Mdviles evidencia N/D
9 fotografica

Recorridos y Seguridad y Vigilancia Lista de asistencia y

para la prevencién del delito en Recorrido evidencia N/D

todas las localidades del municipio fotografica

Promocién de Actividades de Publicacion en la pagina de Lista de asistencia y

Prevencion del Delito y Seguridad Facebook de sep u?idad evidencia N/D

Puablica del Municipio de Pahuatlan 9 fotogréfica
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ ye\ 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Grado

Directa 0 de Ndmero

Clave | Localida de

Nombre Obra o Accién MIDS d Complgme Rezag '
ntaria (o] Medida
Social

Benefici
arios

ADQUISICION DE
BALASTOS, FOCOS,
FOTOCELDAS,
ACRILICOS Y
RECEPTACULOS PARA
ALUMBRADO PUBLICO
EN EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA
REHABILITACION DE
GUARNICIONES,
BANQUETAS Y CALLES
DE LA CIUDAD DE
PAHUATLAN DE VALLE,
EN EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA.
PRIMERA ETAPA
REHABILITACION DE
RAMPA DE ACCESO EN
LA SECUNDARIA
TECNICA No. 85, EN LA
CIUDAD DE PAHUATLAN
DE VALLE, EN EL
MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA
MANTENIMIENTO DE
12.68 KMS DE CAMINOS
RURALES QUE
COMUNICAN A LAS
LOCALIDADES, TRAMO
1: ENTRONQUE XILEPA -
ZACAPEHUAYA, TRAMO
2:  NARANJASTITLA -
AYOTITLA, TRAMO 3:
ATLA - LA CURVA, EN EL

Todo el
N/A | Municipi
0

Compleme

. Bajo $553,441.80 | Luminaria | 200 3500
ntaria

Ciudad
de Metros
N/A | Pahuatl C°m§:;me Bajo | $1,500,000.00 | Cuadrado | °2>®| 3523
an de s

Valle

Ciudad
de Metros
N/A | Pahuatl COmE:;me Bajo | $650,000.00 | Cuadrado |>2>1| 180
an de s

Valle

Kilbmetro

N/A Atla Directa Bajo | $1,025,314.75 lineal

12.68 | 2707

A
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MUNICIPIO DE

PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION  DEL

PARQUE 28 DE ENERO, Ciudad

EN LA LOCALIDAD DE de | Compleme Metros | 1,5
PAHUATLAN DE VALLE, N/A | Pahuatl m;’ria Bajo | $2,300,000.00 | Cuadrado |~ | 3523
EN EL MUNICIPIO DE an de s

PAHUATLAN, PUEBLA. Valle

SEGUNDA ETAPA

REHABILITACION  DE

BIBLIOTECA EN LA Compleme Metros | -
LOCALIDAD DE XILEPA,| N/A | Xilepa i | Medio | $672,917.10 | Cuadrado | <" 185
EN EL MUNICIPIO DE s

PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION  DE

ANDADOR PASO -

PEATONAL PRINCIPAL

DE ACCESO AL SALON Compleme Metros | o

DE USOS MULTIPLES,| N/A | Xilepa e Bajo | $504,434.58 | Cuadrado | ~";° 185
META 105.07 M, EN LA s

LOCALIDAD DE XILEPA,

EN EL MUNICIPIO DE

PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION  DE Ciudad

BIBLIOTECA Y CASA DE o | Metros

CULTURA, EN LA Compleme .

CABECERA MUNICIPAL | /A Péanhléztl o Bajo | $2,650,000.00 Cua(irado 200 | 2350
DE PAHUATLAN, Valle

PUEBLA

ADQUISICION DE

PAQUETES DE Todo el

EESEGI\CMTE(;\IJEAS PADFéﬁ N/A | Municipi Corr]‘:;’:;me Bajo | $547,769.28 | Piezas | 900 | 200
CAMPO DEL MUNICIPIO 0

DE PAHUATLAN

REHABILITACION  DEL

JARDIN PRINCIPAL Ciudad

"BENITO JUAREZ" DE LA de Metros

CIUDAD DE PAHUATLAN | N/A | Pahuatl | Directa | Bajo | $1,424,472.54 | Cuadrado| 600 | 3523
DE VALLE, EN EL an de s

MUNICIPIO DE Valle

PAHUATLAN, PUEBLA

PAGO DE DEUDA A LA Todo el

EE&?Q&;EDDERAL DE! A | Municipi Corr]‘:g:f;me Bajo | $1,043,776.97 N/A N/A | N/A
EJERCICIO FISCAL 2022 0

PAGO DERECHOS A Todoel | oo oleme .

CONAGUA N/A Murgmpl ntaria Bajo $83,696.00 N/A N/A N/A
APORTACION PARA EL Todoel | o eme

CERESO DE| N/A | Municipi | ~*P> Bajo | $758,201.55 N/A N/A | N/A
HUAUCHINANGO 0

PAGO DE SUELDOS Y

AGUINALDO PARA Todoel | o o

ELEMENTOS ~~ DE| N/A | Municipi mgria Bajo | $1,448,880.00 N/A NA | N/A
SEGURIDAD  PUBLICA 0

MUNICIPAL DE

A
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PAHUATLAN. EJERCICIO

2022

ADQUISICION DE

UNIFORMES CON

EQUIPAMIENTO  PARA Todoel | ~

ELEMENTOS ~ DE| N/A | Municipi m;’ria Bajo | $169,320.72 N/A N/A N/A
SEGURIDAD  PUBLICA )

MUNICIPAL DE

PAHUATLAN, PUEBLA.

Total ZAP urbanas $8,524,472.54 55.60%

Total ZAP rurales $- 0.00%

Total sin ZAP $6,807,752.75

Total Pobreza extrema N/D

Total dos mayores grados de Rezago Social ‘ $9,549,787.29
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Anexo 7 Metas del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Orientad
aa Propues
. Unidad . Justi Justifi | tade
Nivel de . impulsa | ..~ . . .
. Nombre del indicador de ficaci cacio | mejora
objetivo . rel 5
medida on n de la
desemp
= meta
efio
Fin Variacion porcentual de las -2000% Demand ND | Si Eﬁjg sI éo‘;soe N/D
denuncias totales realizadas ? as
nte 2021
A Tiempo promedio de respuesta Tiempo. . Desc Afio
Proposito a emergencias 1000% | promedi | N/D | Si ende | S| | Base N/D
9 o] nte 2021
Porcentaje de Elemento de ~
Componen | Seguridad Publica que cuenta Activida . S Al
. P - 5500% N/D | Si ndent | S| | Base N/D
tel con Cédula Unica Policial d e 2021
(CUP)
e Variacion porcentual de Unidade Asce Afo
t g 2 Unidades Méviles de Seguridad | 100% s N/D | Si ndent | SI | Base N/D
Publica Moviles e 2021
Refer Progra
Acti | Creacion del Comité Ciudadano ente mado
vida | para la evaluacion del cuerpo 1 Comité N/D Si a S| | confor N/D
d1 |policiaco Meta me a
S PP
Element
e os de Refer Progra
Acti geerﬂfrli((:jzt(:jlonagﬁcealergeentos de Segurid ente mado
vida 9 P q 13 ad N/D Si a S| | confor N/D
aprueben el examen de control L
Com |d2 de confianza Publica Meta me a
pone Aprobad S PP
nte 1 0
Refer Progra
Acti | Reuniones de coordinacion con ente mado
vida | cuerpos policiales de 3 Reunién | N/D Si a S| | confor N/D
d 3 | municipios circunvecinos Meta me a
S PP
ACl |Gl enciales de zonas con Refer || Progra
vida = . o 1 Mapa N/D Si ente | SI | mado N/D
mayor incidencias delictiva en
da S a confor
el municipio

A
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Meta me a
s PP
Refer Progra
Acti | Diagnéstico de identificacion de Diagnost ente mado
vida | grupos delincuenciales y sus 1 - 9 N/D Si a S| | confor N/D
d5 |canales de comunicacion Meta me a
S PP
Refer Progra
Acti | Adquisicion de Equipamiento Equipam ente mado
vida | Basico de Elementos de 19 iento N/D Si a S| | confor N/D
d 4 | Seguridad Publica Basico Meta me a
Com
pone s PP
Refer Progra
il Acti Adauisicion de 4 Unidad Unidade ente mado
vida Mé?/ﬁgéctljc:anwgilancri]; ades 4 S N/D Si a S| | confor N/D
d1l Moviles Meta me a
S PP

-

X
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Componente|  Trmestre |

Definitivo
del SRFT Primero Segundo ‘ Tercero ‘ Cuarto ‘
Ejercicio v v v v v
Destino X v v v v
Indicadores v v v v v

A
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2022

Presupuesto

Asignado (PA)

Eficacia
Presupuestaria
(PE)/(PA)%

Presupuesto Ejercido
(PE)

15,164,031

15,332,225.29 101.11%

A
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Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2022

Nombre del indicador

Valor

Meta
alcanzado

Frecuencia
de Mediciéon

Avance ’

Justificacion
(Afio

(Afio
evaluado) )

evaluado)

Variacion porcentual de las Anual 20 20 100 Se alcanzo la
denuncias totales realizadas meta planeada
Tiempo promedio de respuesta Se alcanzo la
a emergencias Anual 10 10 100 meta planeada
Porcentaje de Elemento de ]
Seguridad Publica que cuenta | Trimestral 55 55 100.00% rr?gt:m;%zeoalc?a
con Cédula Unica Policial (CUP) P
Variacion porcentual de Se alcanz6 Ia
Unidades Méviles de Seguridad | Trimestral 1 1 100.00% | d
Publica meta planeada
Programado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Realizado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Programado Mensual 13 13 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Realizado Mensual 13 13 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Se alcanzo la
0,
Programado Mensual 3 3 100.00% meta planeada
. Se alcanzo la
0,
Realizado Mensual 3 3 100.00% meta planeada
Programado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Realizado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Programado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
Realizado Mensual 1 1 100.00% Se alcanzo la
meta planeada
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Programado Mensual 19 19 Loioee rr?eet: 'Séﬂiéa'c?‘a
Realizado Mensual 19 22 115.79% nﬁst: lg;r;lzeéa:?a
Programado Mensual 4 4 IR0 rr?:t: lggr;lzeéa:?a
Realizado Mensual 4 0 0.00% nﬁst: lg;r;lzeéa:?a

A
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Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

Tipo de Unidad de - - -
onen | e | Aw1 | oz | o3 | am _

P. Potencial Personas 23,544 19,393
P. Objetivo Personas 23,544 19,393
P. Atendida Personas 23,544 19,393
P. Ax 100
% 100.00% 100%
P.O

A
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Nombre del Fondo: |\ ye\ 1 R CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Modalidad: | FORTAMUNDF

Municipio: | PAHUATLAN

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2022

NO SE CUENTA CON LA INFORMACION
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Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

PAHUATLAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2022

Obra o acciéon

ADQUISICION DE BALASTOS,
FOCOS, FOTOCELDAS,
ACRILICOS Y
RECEPTACULOS PARA
ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE PAHUATLAN,
PUEBLA

Modalida
d por tipo
de

Rubro de

Localidad "
gasto

proyecto*

Urbaniza
cién

Todo el
Municipio

Comple
mentaria

Grado
de
Rezago
Social

Bajo

Monto Por Tipo de Incidencia

Complementari

Directa

a

$553,441.80

REHABILITACION
GUARNICIONES,
BANQUETAS Y CALLES DE LA
CIUDAD DE PAHUATLAN DE
VALLE, EN EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA.
PRIMERA ETAPA

DE

Transpor
tesy
vialidade
s

Ciudad de
Pahuatlan
de Valle

Comple
mentaria

Bajo

$1,500,000.00

REHABILITACION DE RAMPA
DE ACCESO EN LA
SECUNDARIA TECNICA No.
85 EN LA CIUDAD DE
PAHUATLAN DE VALLE, EN
EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA

Ciudad de
Pahuatlan
de Valle

Educaci
6n

Comple
mentaria

Bajo

$650,000.00

MANTENIMIENTO DE 12.68
KMS DE CAMINOS RURALES
QUE COMUNICAN A LAS
LOCALIDADES, TRAMO 1.
ENTRONQUE XILEPA -
ZACAPEHUAYA, TRAMO 2:
NARANJASTITLA - AYOTITLA,
TRAMO 3: ATLA - LA CURVA,
EN EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA

Transpor
tesy
vialidade
s

Atla Directa

Bajo

$1,025,314.75

REHABILITACION DEL
PARQUE 28 DE ENERO, EN
LA LOCALIDAD DE
PAHUATLAN DE VALLE, EN
EL MUNICIPIO DE
PAHUATLAN, PUEBLA.
SEGUNDA ETAPA

Ciudad de
Pahuatlan
de Valle

Comple

DEEfEIne mentaria

Bajo

$2,300,000.00
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REHABILITACION DE

BIBLIOTECA  EN LA

LOCALIDAD DE XILEPA, EN| Xilepa (il‘j:fgrrr?oy rﬁgmgr'; Medio $672,917.10

EL MUNICIPIO DE

PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION DE

ANDADOR PASO - PEATONAL

PRINCIPAL DE ACCESO AL Transpor

SALON DE USOS MULTIPLES, | .. tesy | Comple )

META 10507 M, EN LA| X1®Pa | ijidade | mentaria | B° RS

LOCALIDAD DE XILEPA, EN s

EL MUNICIPIO DE

PAHUATLAN, PUEBLA

REHABILITACION DE

BIBLIOTECA Y CASA DE | Ciudad de

CULTURA, EN LA CABECERA | Pahuatlan ?”:Fg;?oy rﬁgr’:t‘gr'% Bajo $2,650,000.00

MUNICIPAL DE PAHUATLAN, | de valle | " !

PUEBLA

ADQUISICION DE PAQUETES

DE HERRAMIENTAS PARA o

PRODUCTORES DEL CAMPO MTOO!O.G.' Asgteﬂﬁ' Cor':p'.e Bajo $547,769.28

DEL MUNICIPIO DE unicipio | a sSocla mentaria

PAHUATLAN

REHABILITACION DEL

JARDIN PRINCIPAL "BENITO | .

JUAREZ" DE LA CIUDAD DE ggjr? aaﬂlgﬁ urbaniza | ot | Bajo | $1,424,472.54

PAHUATLAN DE VALLE, EN "ol& cion ! I aemale.

EL MUNICIPIO D | deVvale

PAHUATLAN, PUEBLA

PAGO DE DEUDA A LA

COMISION FEDERAL DE | Todo el Comple .

ELECTRICIDAD EJERCICIO | Municipio | D®P°™® | mentaria | B3° $1,043,776.97

FISCAL 2022

PAGO DERECHOS A| Todoel |Urbaniza| Comple .

CONAGUA Municipio cion mentaria | C2° $83,696.00
. Transpor

APORTACION ~ PARA  EL

CERESO DE MTOO!O.G.' ey Cor':p'? Bajo $758,201.55

HUAUCHINANGO unicipio Vlalsae mentaria

PAGO DE SUELDOS Y

AGUINALDO PARA

ELEMENTOS DE SEGURIDAD | Todo el | Urbaniza| Comple .

PUBLICA MUNICIPAL DE | Municipio | cion | mentaria | C2° $1,448,880.00

PAHUATLAN.  EJERCICIO

2022

ADQUISICION DE

UNIFORMES CON

EQUIPAMIENTO PARA| Todoel |, . Comple .

ELEMENTOS DE SEGURIDAD | Municipio | ®"% | mentaria | B0 $169,320.72

PUBLICA MUNICIPAL DE

'PAHUATLAN, PUEBLA. |

| Totales 2449 787.29 | 12, 882  12,882,438.00 |

| 16% | 84%

A



PAHUATLAN 2022 AN

T T TR
Pahuatlan”

\ H. AYUNTAMIENTS J
. SR

TransFarian A i digaidsd ¢ #sinera

Referencias

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (2015). CONEVAL.

Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_dese
mpeno.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (2018). Definicion de
poblaciones. Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Metodologia-Poblacion. pdf

Consejo Nacional de Poblacién. (15 de Junio de 2021). Catélogo de Localidades. Obtenido
de Sistema de Apoyo para la Planeacion del PDZP:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&
ent=21&mun=014

Gobierno Constitucional del Estado de Puebla. (31 de Enero de 2022). Periddico oficial.
Puebla: Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Gobierno del Estado de Puebla. (29 de Enero de 2021). Periddico Oficial de Estado. Puebla,
Puebla.

H. Ayuntamiento de Pahuatlan. (14 de octubre de 2022). Primer Informe de Gobierno.
https://municipiopahuatlan.org/wp-content/uploads/2022/12/Informe-Gobierno-
2022_compressed-1.pdf.

H. Ayuntamiento de Pahuatlan, Puebla. (20 de 01 de 2022). Plan de Desarrollo Municipal

2021 -2024. Pahuatlan. Obtenido de
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2021/Pahuatl%C3%A1ln_PMD_20
21-2024.pdf

H. Congreso de la Union. (Ultima Modificacion 30 de Enero de 2018). Ley de Coordinacién
Fiscal. Diario Oficial de la Federacion.

H. Congreso de la Unién. (Ultima Reforma 20 de mayo de 2021). Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Bienestar. (26 de 01 de 2021). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610339&fecha=26/01/2021#gsc
.tab=0

Secretaria de Bienestar. (2021). Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social
2021 Puebla. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612652/Informe_anual_2021_mu
n_21057.pdf

7



PAHUATLAN 2022 P
Pahuatlan™

\ H. AYUNTAMIENTS J
. SR

Secretaria de Bienestar. (2022). Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social

2021 Puebla. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612652/Informe_anual 2021 mu
n_21057.pdf

Secretaria de Bienestar. (29 de 11 de 2022). Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social 2022. Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. (Abril de 2023). Términos de Referencia para
la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
(FORTAMUN-DF) 2022. Obtenido de Gobierno del Estado de Puebla:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias

Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. (Abril de 2023). Términos de Referencia para
la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) 2022. Obtenido de Gobierno del Estado de Puebla:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias

7



